ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — ASSESSORIA TECNICA

DECRETO N° 1.965, DE 21 DE JANEIRO DE 1997
*Este Decreto foi ALTERADO pelo Decreto n°® 2.029 de 18 de fevereiro de 1997,
publicado no DOE n° 28.405, de 19 de fevereiro de 1997.

Estabelece regras para a redacdo de atos normativos do Poder Executivo
sujeitos a aprovacao do Governador do Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 135, V da Constitui¢do Estadual, e

Considerando a necessidade de controle de juridicidade e legitimidade dos
atos normativos, assim como a uniformizacao dos atos e procedimentos administrativos.

DECRETA:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual
observardo as normas e diretrizes constantes deste Decreto na elaboracéo dos seguintes atos
a serem encaminhados A GOVERNADORIA DO ESTADO.

| - exposigéo de motivos dirigidas ao Governador do Estado;

Il - proposicOes de natureza legislativa, iniciadas no ambito do Poder
Executivo e sujeitas a assinatura do Governador do Estado;

I11 - decretos.

_ Capitulo Il
DA ELABORACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Secao |
Das Regras Bésicas de Elaboracéo

Art. 2° - Incumbe as Secretarias e demais 6rgaos da estrutura do Poder
Executivo Estadual propor a elaboragdo dos atos normativos, observadas as suas
respectivas competéncias.

Art. 3° - Os projetos de lei que alterem sistema ou regime juridico conterdo
clausulas que assegurem a transicdo de um para outro regime, em em respeito ao principio
da seguranca juridica.

Art. 4° - Os projetos de lei ndo conterdo autorizagoes legislativas puras ou
incondicionadas.

Art. 5° - As proposicoes regulamentares estabelecerdo as condigdes para a
aplicacdo da lei, ndo podendo conter matéria estranha ao ato legislativo a ser
regulamentado.



Art. 6° - Os projetos de lei que disciplinem matérias técnicas ou tecnoldgicas
complexas devem prever forma de afericdo de resultados, tendo em vista a necesséria
adequacdo do direito positivo as novas situagdes, ao desenvolvimento tecnoldgico, ou ao
desenvolvimento das relacdes faticas e juridicas.

Paragrafo Unico - Dos projetos de lei que reclamarem uma avaliacdo
sistematica de resultados, deverd constar clausula relativa a elaboracdo de "relatorios de
experiéncia" a serem encaminhados periodicamente a 6rgdo do Poder Executivo ou do
Poder Legislativo.

Art. 7° - A clausula de revogacdo deverd conter, expressamente, todas as
disposicoes revogadas a partir da vigéncia do novo ato.

Art. 8° - Na hipdtese de elaboracdo de projetos de atos normativos de
especial significado politico, podera ser dada ampla divulgacéo ao texto basico ou realizar-
se audiéncia publica com o objetivo de receber sugestdes por parte de 6rgdos, entidades ou
pessoas a quem a medida se destina ou interessa.

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese proceder-se-a a divulgacdo dos
projetos de que trata este artigo sem o prévio conhecimento e aprovacao da Casa Civil,
ouvida a Consultoria-Geral do Estado.

Art. 9° - Os projetos de atos normativos ndo poderdo conter matéria
estranha ao seu objeto ou a ele ndo vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexao,
enunciado na respectiva ementa.

Paragrafo Gnico - O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
um ato normativo, salvo quando o subsequente alterar o preexistente, caso em que o Ultimo
ato consolidara os anteriores.

Art. 10 - Nos atos normativos devem ser evitadas as remissdes puras e
simples a dispositivos de um outro ato normativo.

Paragrafo Unico - As remissdes devem ser feitas de tal sorte que permitam a
compreensdo do seu sentido sem o auxilio do texto em causa.

Secao Il
Da Numeracao de Decretos

Art. 11 - Somente serdo numerados os decretos que contenham regras
juridicas de carater normativo geral e abstrato.

Paragrafo-Unico - :Os decretos. pessoais e 0s. relativos a provimento ou
vacéancia de cargo publico ndo serdo humerados nem conterdo-ementa.

Capitulo 111
DA ALTERACAO OU RETIFICACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Art. 12 - As propostas de alteracéo de lei ou decreto deverdo ser feitas:

| - mediante reproducéo integral num sé texto, quando se tratar de alteracédo
consideravel,

Il - nos demais casos, mediante substituicdo ou supressdo, no proprio texto
do dispositivo atingido, ou acréscimo de dispositivo novo.

Art. 13 - Os atos com dispositivos modificadores de outras normas deverédo
conter ementa que identifique claramente a matéria alterada.



Art. 14 - No caso de erro material que ndo afete a substancia dos atos
singulares de carater pessoal (nomeacédo, promocéo, transferéncia, etc.), a correcao devera
ser feita mediante apostila.

Capitulo IV
DA APRESENTACAO E TRAMITACAO DOS ATOS SUJEITOS A APRECIACAO
DO GOVERNADOR DO ESTADO

Art. 15 - Os projetos de atos normativos, na sua elaboragdo, deverdo
observar a orientacdo constantes do Anexo | deste Decreto, e serdo encaminhados a Casa
Civil da Governadoria do Estado, mediante exposicdo de motivos da autoridade
proponente, a qual serdo anexados:

I - as notas explicativas e justificativas da proposicdo, integrantes da
exposicao de motivos, em consonancia com o Anexo Il deste Decreto;

Il - 0 projeto do ato normativo;

111 - REVOGADO

*Este Inciso foi ALTERADO pele Decreto n®2.029 de 18 de fevereiro de 1997, publicado
no DOE n° 28.405, de 19 de fevereirorde 1997

Redacdo Anterior:

Il - o parecer conclusivo da Consultoria-Geral do Estado, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade da proposicdo, bem como sobre a forma do ato
normativo proposto.

8 1° - Os projetos que tratem de assunto envolvendo mais de uma Secretaria
ou o6rgdo da estrutura do Poder Executivo do Estado deverdo contar com a participacao de
cada um desses 6rgdos na sua elaboracéo.

8 2° - Quando os projetos demandarem despesas, deverd ser indicada a
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria.

Nova Redacao:

Art. 16 - A Consultoria-Geral do Estado devera apresentar parecer
conclusivo quanto a constitucionalidade e juridicidade da proposi¢do, bem como sobre
a forma do ato normativo e seu conteudo.

*Este Artigo foi ALTERADO pelqg Decreto n° 2,029 de 18 de feyereiro de 1997, publicado
no DOE n° 28.405, de 19 de fevereiro de 1997.

Redacédo Anterior:

Art. 16 - As exposicdes de motivos dos projetos de lei a serem
encaminhados a Assembléia Legislativa do Estado, devidamente assinadas pelo titular da
Secretaria ou 0rgao proponente, e seus respectivos anexos serdo apresentados em original,
observados os parametros do Anexo Il.

Art. 17 - Quanto ao merito das proposi¢des, a Casa Civil da Governadoria
examinara a compatibilidade da matéria com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo
Governo, articulando com os 6rgaos interessados 0s ajustes necessarios.



Art. 18 - O ato normativo, objeto de parecer contrario, serd devolvido a
origem com a justificativa do ndo-seguimento da proposta.

Art. 19 - Na apreciagdo de projetos de lei e de indicagdes, enviados pela
Assembléia Legislativa ao Governador do Estado para san¢do, a Consultoria-Geral do
estado formulara pedido de informacGes as secretarias e demais 6rgdos da Administracdo
Publica Estadual, que julgar conveniente, para instruir o exame do prjeto.

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario, as Secretarias e demais 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual procederdo, impreterivelmente, no prazo de dez dias, ao
exame do pedido de informacOes de que trata este artigo.

8 2° - Quando necessério, a solicitagdo de informacdes ao Poder Judiciario e
ao Ministério Pablico sera feita por intermédio da Consultoria-Geral do Estado, com
indicacdo da data em que a proposta de sangdo ou veto deverd ser apresentada ao
Governador do Estado.

Capitulo VI
DA COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DAS NORMAS
PREVISTAS NESTE DECRETO

Art. 20 - A Casa Civil e a Consultoria-Geral do estado compete zelar pela
fiel observancia dos preceitos deste Decreto, podendo devolver aos 6rgaos de origem 0s
atos em desacordo com suas normas.

Capl’tulo Vil
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 21 - A constituicao de delegagbes, comissdes, comités ou grupos de
trabalho, que dependa de autorizacdo ou aprovagao do Governador do Estado, far-se-&
mediante exposicdo de motivos, exceto nos casos em que a constituicdo tenha sido
determinada por lei ou por despacho do Governador do Estado.

8 1° - A exposicdo de motivos, devidamente fundamentada e instruida com
0S anexos,,indicara a autoridade encarregada de presidir ou de coordenar os trabalhos do
colegiado, a sua composicdo e, quando for o caso, 0s membros, 6rgdo encarregado de
prestar apoio administrativo dos servigos, a autoridade encarregada de estabelecer o
regimento interno ou as normas de funcionamento, bem como o custeio das despesas, se for
0 caso, e 0 prazo de duragdo dos trabalhos.

8 2° - Findo o prazo para-concluséo dos trabalhos, devera ser apresentado a
Casa Civil da Governadoria o relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas.

8 3° - Quando a constituicdo desses colegiados se der por decreto, este ndo
sera numerado e contera as indicagdes referidas no § 1°.

8 4° - Os grupos de trabalho, comissGes e comités serdo integrados,
obrigatoriamente, por representante da Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacéo Geral - SEPLAN, sempre que tiverem por finalidade a elaboracéo de proposta
de diretrizes e politicas publicas ou acdo integrada de 6rgdos do Governo.

Art. 22 - A disposigdo prevista no art. 12 sera aplicada a partir da data de
publicacdo deste Decreto

Art. 23 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.



PALACIO DO GOVERNO, 21 de janeiro de 1997.

ALMIR GABRIEL
Governador do Estado

DOE N° 28.388, de 23/01/1997.
ANEXO |

QUESTOES QUE DEVEM SER ANALISADAS NA ELABORACAO DE ATOS
NORMATIVOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

1. Deve ser tomada alguma providéncia?

1.1. Qual o objetivo pretendido?

1.2. Quais as razGes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como Se apresenta a situacdo no plano fatico e no plano
juridico?

1.4. Que falhas ou distorc¢des foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da
economia, ciéncia, técnica e jurisprudéncia?

1.6. Qual é o nimero de atingidos pelo problema, e qual o nimero de casos a
resolver?

1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (e.g. O problema tornar-se-a
mais grave? Permanecera estavel? Podera ser superado pela propria dindmica social, sem a
intervencdo do Estado? Com que consequéncias?).

2. Quais as alternativas disponiveis?

2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas
do problema? Sobre quais causas pode incidir a acdo que se pretende?

2.2. Quais os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar 0s
objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (e.g. Medidas destinadas a aplicacdo e
execucdo de dispositivos ja existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo
entendimento; acordos; investimentos; programas de incentivo; auxilio para que os proprios
atingidos pelo problema envidem esforcos que contribuam para sua resolugéo; instauracao
de processo judicial com vistas a resolucéo do problema).

2.3. Quais os.instrumentos de acdo que parecem adequados, considerando-se
0S seguintes aspectos:

. desgaste e encargos para os cidad&os e a economia;

. eficacia (precisdo, grau de probabilidade de consecucdo do objetivo
pretendido);

. custos e despesas para 0 orcamento publico;

. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre metas ja estabelecidas;

. efeitos colaterais e outras consequéncias;

. entendimentos e aceitacdo por parte dos interessados e dos responsaveis
pela execucao;

possibilidade de impugnacéo no judiciario.

3. Deve o Estado tomar alguma providéncia? DispGe ele de competéncia
constitucional ou legal para fazé-lo?



3.1. Poderia a agdo ser empreendida pela Unido ou Municipios com o0s
recursos de que dispdem?

3.2. Por que o Estado deve agir? Qual o fundamento constitucional para a
iniciativa?

3.3. Em que medida deve a competéncia do Estado ser esgotada?

4. Deve ser proposta uma lei?

4.1. A matéria a ser regulada estd submetida ao principio da reserva legal?

4.2. Por que deve a matéria ser regulada pela Assembléia Legislativa?

4.3. Se ndo for o caso de se propor uma lei; deve a matéria ser disciplinada
por decreto ou outro ato normativo?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo do ato normativo
secundario? Qual?

5. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?

5.1. E a lei necessaria apenas por periodo limitado?

5.2. Néo seria o caso de ditar-se uma lei temporaria, submetida a um periodo
probatério?

6. Deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

6.1. Quais as situacdes-problema e os outros contextos correlatos que devem
ainda ser considerados e pesquisados? Por gque, entéo, deve ser tomada alguma providéncia
neste momento?

6.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necesséarias, que se
possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

7. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo € a apropriada?

7.1. O projeto de ato normativo esta isento de disposi¢cdes programaticas?

7.2. Pode a densidade da norma (a diferenciacdo e o detalhamento) ser
limitada por formulas genéricas (tipificacdo e utilizacdo de conceitos amplos e de clausulas
gerais ou atribuicdo de competéncia discricionaria)?

7.3. N&o teria a matéria ja sido regulada em outras disposicdes de hierarquia
superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)?

. lei federal (em relagao a regulamento);

. regulamento (em relagdo a portaria).

7.4. Quais as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposicdo
pretendida? S&o regras dispensaveis?

8. O ato normativo correspondenteas -expectativas dos cidaddos e é
inteligivel para todos?

8.1. O novo ato normativo serad entendido e aceito pelos cidaddos?

8.2. As limitacdes a liberdade individual e demais restricdes impostas sdo
indispensaveis?

Por exemplo:

. proibicdes, necessidade de autorizagoes;

. comparecimento obrigatorio perante autoridade;

. indispensabilidade de requerimento;

. dever de prestar informacoes;

. iImposicéo de multas e penas;

. outras sancoes.

8.3. Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?



8.4. Em que medida os requisitos necessarios a formulagdo de pedidos
perante autoridades poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?

8.5. Podem os atingidos pela regra entender o vocabulério utilizado, a
organizacao e a extensédo das frases e das disposicoes, a sistematica, a l6gica e a abstracdo?

9. O ato normativo é exequivel?

9.1. Por que ndo se renuncia a um novo sistema de controle por parte da
administracdo?

9.2. As disposicOes podem ser aplicadas diretamente?

9.3. podem as disposi¢des administrativas que estabelecem normas de
conduta ou proibem determinadas praticas ser aplicadas com 0s meios existentes?

9.4. E necessario incluir disposicbes sobre protecdo juridica? Por que as
disposicdes gerais ndo sao suficientes?

9.5. Por que ndo podem ser dispensadas?

. as regras sobre competéncias e organizacoes?

. a criacdo de novos 6rgdos e comissdes consultivas?

. a intervencdo da autoridade?

. exigéncias relativas a elaboracdo de relatorios?

. outras exigéncias burocraticas?

9.6. Quais os 6rgdos ou instituicbes que devem assumir a responsabilidade
pela execucao das medidas?

9.7. Com que conflitos de interesse pode-se prever que o executor das
medidas ver-se-a confrontado?

9.8. Dispde o executor das medidas da necesséaria discricionariedade?

9.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas
quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugdo?

9.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre possibilidade de sua
execucao com a participagao das autoridades encarregadas de aplica-la? Por que ndo? A
que conclusao se chegou?

10. Existe uma relagdo equilibrada entre custos e beneficios?

10.1. Qual o 6nus a ser imposto aos atingidos pela norma? (calcular ou, ao
menos, avaliar a dimensdo desses custos).

10.2. Podem os atingidos pela norma, em particular as pequenas e médias
empresas, suportar esses custos adicionais?

10.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orcamento do
Estado? Quais as possibilidades existentes para enfrentarem esses custos adicionais?

10.4. Procedeu-se a uma andlise da ‘relacdo custo-beneficio? A que
concluséo se chegou?

10.5. De que forma serdo avaliados a eficécia, o desgaste e eventuais efeitos
colaterais do novo ato normativo apds sua entrada ilegivel.

ANEXO I

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO (indicar nome da Secretaria ou do Orgéo da
estrutura do Poder Executivo Estadual) N° ,DE [ I

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:



2. Solucéo e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

3. Alternativas existentes as medidas propostas:
Mencionar:

. se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;
. se ha projetos sobre a matéria no Legislativo;

. outras possibilidades de resolugéo do problema.

4. Custos:

Mencionar:

. se a despesa decorrente da medida esta prevista na lei orcamentéria anual;
se ndo, quais as alternativas para custea-la;

. se é 0 caso de solicitar-se abertura de crédito extraordinario, especial ou
suplementar;

. valor a ser despendido em moeda corrente;

. se a medida ndo implicara despesa de espécie alguma.

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato
proposto for projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia):

Mencionar:

. Se 0 problema configura situagdo urgente que reclame a solucéo apontada;

. por que ¢ indispensavel a vigéncia imediata;

. se se trata de problema cuja causa ou agravamento ndo tenham sido
previstos;

. Se se trata de desenvolvimento extraordinario de situacéo ja prevista.

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que 0 ato ou medida proposta
possa vir a té-1o):

TEXTO IDENTICO AO PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA



