ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — ASSESSORIA TECNICA
DECRETO N° 2.008, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021.

Homologa a Resolugdo n° 435/2021-CONSEP, de 10 de novembro de 2021, do
Conselho Estadual de Seguranca Publica, referente ao Plano Estadual de Politicas
Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz Africana para os anos 2021/2024.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas pelo art. 135, incisos Il e V, da Constituigéo Estadual, e

Considerando que a matéria de que trata este Decreto foi submetida & apreciacdo e
julgamento, merecendo aprovacdo dos Conselheiros presentes na 3672 Reunido
Ordinéria do Conselho Estadual de Seguranca Publica, realizada em 10 de novembro de
2021;

Considerando que as decisdes do Conselho Estadual de Seguranca Publica sdo
expressas por meio de resolucées, que poderdo ser submetidas a homologagdo do Chefe
do Poder Executivo, na forma do art. 26 da Resolucdo n® 351/2018-CONSEP, aprovada
pelo Decreto Estadual n° 315, de 20 de setembro de 2019,

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada a Resolugdo n° 435/2021-CONSEP, de 10 de novembro de
2021, aprovada pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica, referente ao Plano
Estadual de Politicas Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz Africana para 0s
anos 2021/2024.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DO GOVERNO, 22 de novembro de 2021.

HELDER BARBALHO
Governador do Estado

RESOLUCAO N° 435/2021-CONSEP

EMENTA: Plano Estadual de Politicas Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana - 2021-2024.

O Conselho Estadual de Seguranca Publica/CONSEP, no uso das atribuicdes legais,
conferidas pela Lei n°® 7.584/2011, com alteracbes da Lei n° 8.906/2019, Resolugéo
351/18, de 12/12/2018 - Regimento Interno do CONSEP, homologado pelo Decreto n°
315/19, de 20/09/2019 (DOE n° 33.989, de 23/09/2019) e Resolucdo 408-2020,
homologada pelo Decreto n® 1.465, respectivamente;

Considerando o artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, € inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garante-se, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias;



Considerando a Resolucdo n° 15/1997-CONSEP, de 08 julho de 1997, que assegura
pleno exercicio do culto e manifesta¢Bes ubandista no Estado do Parj;

Considerando o Decreto n° 14, de 29 de janeiro de 2019, homologa a Resolugéo n°
353/CONSEP/2018, de 13 de dezembro de 2018, do Conselho Estadual de Seguranca
Publica, dispde acerca da criagdo e constituicdo do “Comité Permanente de Religido de
Matriz Africana - CPRMA”;

Considerando finalmente, que a Coordenacdo do Comité Permanente de Religido de
Matriz Africana - CPRMA”, encaminhou a presidéncia do CONSEP, sendo acatado
pela unanimidade dos membros do CONSEP, presentes no Plenario da 3672 Reunido
Ordinaria, em 10/11/2021,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano Estadual de Politicas Publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana - 2021/2024, que devera nortear no &mbito da administracdo do Estado
do Para as acdes politicas e afirmativas para os Povos Tradicionais de Matriz Africana,
na conformidade que estabelece o inciso I do art. 6° do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Seguranca Publica/CONSEP, Resolugdo n® 351/2018, homologado pelo
Decreto n® 315, de 20 de setembro de 2019, na forma, contelido e especificidades
constantes do Anexo a presente Resolucéo.

Art. 2° A Coordenacdo do Comité Permanente de Religido de Matriz Africana -
CPRMA, tem até noventa dias (90) para apresentar o plano de trabalho, prevendo a¢6es
e metas para execucdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para os Povos
Tradicionais de Matriz Africana - 2021/2024.

Art. 3° Fica criado o Grupo de Trabalho para monitoramento e avaliacdo dos objetivos,
estratégias e acdes do Plano Estadual de Politicas Publicas para os Povos Tradicionais
de Matriz Africana - 2021/2024, todos os dados e informacgdes necessérias para
acompanhamento do desenvolvimento do Plano.

Art. 4° O Grupo de Trabalho de Monitoramento que alude o artigo anterior sera
Coordenado pela vice-presidéncia do CONSEP e constituida por mais quatro (4)
integrantes dos entes, sendo dois (2) governamentais e dois (2) ndo governamentais
escolhidos entre os membros do Comité Permanente de Religido de Matriz Africana -
CPRMA, tendo a missdo de analisar e emitir parecer mensal, sobre as acdes e atividades
desenvolvidas, apresentando-os ao Plenario do Colegiado, e no final do exercicio de
2022, examinar as possibilidades de alteragbes do plano para 0 ano seguinte, a serem
submetidas a apreciacdo do Conselho.

Art. 5° Ocorrendo a necessidade de quaisquer alteragdes no Plano Estadual de Politicas
Publicas para os Povos Tradicionais de Matriz Africana - 2021/2024, deverdo ser
encaminhadas pela Coordenagdo do Comité Permanente de Religido de Matriz Africana
- CPRMA, gue tombadas em processo, com designacdo de relator, serdo apreciadas e
aprovadas pelo Plenério do Colegiado, sendo executadas mediante autorizagdo disposta
em Resolugdo do CONSEP.



Art. 6° No relatério anual do Comité Permanente de Religido de Matriz Africana -
CPRMA, deve ser criado um item especial com as informagdes de monitoramento do
Plano, relatando metas alcancadas e justificando aquelas que porventura deixaram de ser
cumpridas, encontrados no decorrer do processo.

Art. 7° Os recursos para execucdo do presente Plano serdo oriundos das fontes previstas
no § 2° art. 11 da Resolugdo n° 351/2018, de 13/12/2018, homologada pelo Decreto n°
315, de 20 de setembro de 2019.

Art. 8° Esta Resolucdo apds homologacdo do Chefe do Poder Executivo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Plenario do CONSEP, em 10 de novembro de 2021.

UALAME FIALHO MACHADO
Presidente do CONSEP
Secretario de Estado de Segurancga Publica e Defesa Social
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Helder Zahluth Barbalho
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APRESENTACAO

A contribuicdo do povo negro na formagédo econdmica, cultural e social brasileira ainda
é pouco reconhecida, as causas dessa invisibilidade é o racismo ainda impregnado no
tecido social brasileiro. Fruto dessa nefasta estrutura, o territério de guarda do sagrado
de matriz africana vem ao longo de suas formacdes sofrendo o apagamento das suas
contribuicbes a formagdo da sociedade brasileira com efetivas tentativas de
silenciamento desses espacos. Trazendo para a realidade amazonica, na qual o Estado
do Pard esta inserido, 0 pensamento em torno da regido também reforca a narrativa da
ndo efetiva participacdo do povo negro na formacdo social paraense, o que tem sido
confrontado, primeiramente pelo proprio povo negro em seus mais diversos territorios
de subjetivacdo, manutencdo e guarda de muitas tradicdes de matriz africana, assim
como, uma vasta literatura local produzida sobre e com esses sujeitos, nos Gltimos 20
anos, sobretudo, como os trabalhos de Vicente Salles, Anaiza Vigolino, Napoledo
Figueiredo, José Maia Neto, Zélia Amador de Deus, Marilu Méarcia Campelo entre
outros, 0 que tem provocado uma ruptura em tal l6gica de pensamento, entretanto pouco
difundida e/ou n&o refletidas na adogao de politicas publicas voltadas a garantia da vida
e do exercicio pleno de viver as diferencas sem a subalternizagdo das mesmas.



Atento a este movimento o Governo do Estado do Pard, através do Conselho Estadual
de Seguranca Puablica, em articulagdo com os Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana — POTMAS busca romper com a logica colonial que subalterniza outras
humanidades, portanto, as cosmogonias e cosmologias, implementando o 1° Plano
Estadual de Politicas Publicas para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz
Africana (POTMA), que visa, primeiramente, deseducar a sociedade paraense do
racismo e promover a construcdo coletiva de politicas publicas voltadas ao
reconhecimento dos territorios de matriz africana, como mantenedores das tradigdes,
dos saberes, dos costumes, das linguas africanas incorporadas nas dinamicas sociais,
culturais, econdmicas do Estado do Para e para a garantia do direito de guarda do
sagrado nas suas especificidades.

Importa ressaltar que, este movimento € fruto da luta histérica do povo negro, desde a
formacdo dos primeiros territorios de resisténcia negra ao regime escravista, 0S
quilombos ou mocambos, passando pelas irmandades religiosas chegando as
organizagGes de cunho reivindicativas.

No que tange as reivindicacdes, a Regido Metropolitana de Belém, passou nas Gltimas
décadas, por um crescente indice de violéncia contra os Povos Tradicionais de Matrizes
Africanas. Esses fatos foram denunciados ao Ministério Publico Federal e Estadual,
entretanto, ndo se teve a implementacdo de medidas para a garantia de direitos mediante
as denuncias relatadas, pelo contrario, em pleno aniversario da cidade de Belém, Povos
Tradicionais de Matrizes Africanas foram agredidos aos olhos da sociedade paraense.

Foi por esse motivo que autoridades e liderancas tradicionais de matriz africana,
mediante a representacdo do CEDENPA no CONSEP, apresentaram documentos em
gue mobilizaram organiza¢fes do movimento negro em todo o territério nacional, para
conjuntamente com as organizacfes locais, assinassem o oficio ao Conselho de
Seguranca Publica do Estado do Pard& — CONSEP-PA, denunciando o clima de
inseguranca e 0s assassinatos ocorridos entre os anos de 2015 e 2016, registrados nos
jornais locais, a saber, pelas datas de publicacédo de noticias:

1. 05/10/2015 - Pai Roberto Ruan Neves da Silva, 22 anos. (Castanhal);

2. 02/12/2015 — Babalorixa Bessenny Odo - Marco Antonio Albuquerque da Cruz, 50
anos. (Belém, bairro da Pratinha);

3. 17/12/2015 - Pai José Flavio Ferreira de Andrade, 36 anos. (Benevides);

4. 23/12/2015 — Pai Xoroqué do Brasil, Raimundo Nonato Ferreira, 50 anos, (Belém,
bairro de Aguas Negras);

5. 08/08/2016 — Babalorixa Sigbonile - José Mario Cavalcante da Silva, 39 anos.
(Ananindeua, bairro do Icui).

E logo em seguida da solicitagdo ser protocolada, mais um caso resultou na morte de
uma autoridade de povo tradicional de matriz africana:

6. 29.09.2016 — Hunté Jigongoji — Ivonildo dos Santos, o Nego Banjo, 69 anos (Belém)



O assassinato do Hunt6 Jigongoji mobilizou ainda mais as comunidades de POTMA e
atingiu também, os grupos culturais, pois 0 mesmo atuava em grupos de danca, de
capoeira e de musica, provocando matérias em jornais, emissoras de radio e emissoras
de televisdo com varias manifestacdes, inclusive em redes sociais, alertando para o
genocidio do povo negro e para o etnocidio das tradi¢cGes de matriz africana no estado
do Para.

O CONSEP-PA aprovou a solicitacdo através da Resolucdo n° 306, de 30 de novembro
de 2016, homologada pelo Decreto n° 1.690, de 03/02/2017, que atendeu a
reivindicagéo e oficializou o Grupo de Trabalho. Os integrantes foram designados pela
Portaria n° 008/CONSEP, de 22 de margo de 2017.

O Grupo de Trabalho foi instalado pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica na
tarde da terca-feira, 11 de abril de 2017 no Terreiro de Tambor de Mina Dois Irmaos, o
mais antigo de Belém, no Para, fundado em 1890 e Tombado pelo Patrimonio Cultural
do Pard em 2010, localizado na passagem Pedreirinha, bairro do Guama.

O Grupo de trabalho teve por finalidade investigar a violéncia contra as matrizes
africanas e projetar politicas publicas de seguranca e protecéo aos cultos afro-brasileiros
no Estado do Para (extraido do Relatério do GT de Matriz Africana finalizado em
26/02/18).

Ao final dos trabalhos, o relatorio final elencou varias recomendag6es dentre as quais, a
transformacdo do GT em Comité permanente, fato que se concretizou através da
Resolucdo n° 353/2018/CONSEP, homologada pelo Decreto no. 14/2019, publicado no
DOE n° 33.793 de 30/01/2019.

A luta dos Povos Afros no Estado do Para sdo centenérias, longas e constantes. Em
1891, apenas trés anos apos a abolicdo da escravatura, uma maranhense naturalizada na
cidade de Codd (MA), Rosa Viveiros, Noché Navanakoly, conhecida como Mae Doca -
filha de santo do africano Manoel-Teu-Santo, enfrentou o racismo e outros preconceitos
da época e inaugurou seu Terreiro de Tambor de Mina na capital paraense. Lutou por
cidadania e 0 direito humano de consciéncia religiosa
(https://www.alepa.pa.gov.br/condecoracoesemedalhas.asp).

Segundo Acayaba (2007), por volta da década de 1930, o movimento afro-religioso se
formou a partir da criacdo das primeiras entidades representativas dos umbandistas e/ou
dos candomblecistas. Entretanto, na passagem do século 20 para o século 21, ainda se
observava a defesa da pratica religiosa, como principal ponto de pauta de seus
representantes. Muito se sabe que, desde o periodo colonial, as préaticas religiosas
vinculadas aos negros sempre foram motivos de perseguicdes pela igreja catolica, pela
igreja protestante e pelo proprio Estado (SILVA, 2007).

No ano de 2012, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP,
criou o seu primeiro Plano estratégico do Sistema Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social (2012-2032), utilizando-se o processo de Grumbach para o0 seu
desenvolvimento. De acordo com MARCIAL (2008), este mecanismo de gestdo €
constituido por varias tecnicas e métodos como: o brainstorming, os Métodos Delphi, e
de impactos cruzados, teorema de Bayes, a simulacdo Monte Carlo, teoria dos jogos e 0


https://www.alepa.pa.gov.br/condecoracoesemedalhas.asp

processo de simulacdo. Porém, ao analisa-lo, ndo é possivel observar nenhuma
iniciativa estratégica direcionada diretamente aos movimentos Afro-religiosos.

A expressdo Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana foi criada somente
no ano de 2013, no Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana desenvolvido no ambito da Seppir.
Tratando-se da garantia de direitos prevista na Constituicdo Federativa de 1988, se faz
necessario alguns questionamentos sobre o diminuto avanco de politicas publicas
direcionadas aos POTMAS: o Estado Brasileiro é realmente racista com 0s negros que o
constitui ou as narrativas vivenciadas ha décadas dos ativistas que resistem ao sistema,
negacionista e brutal, ndo condiz com a série histérica das politicas publicas
direcionadas? Como podemos melhorar as politicas publicas direcionadas aos Povos
Tradicionais de Matriz Africana no ambito nacional e no préprio Estado do Para?

No ano de 2018, foi criado o Comité Permanente de Religido de Matriz Africana —
CPRMA que tem a finalidade de propor politicas que protejam e defendam a vida de
pessoas ameacadas por motivo de Intolerancia e Racismo Religioso.

Em 2019, foi instituida uma nova comissdo para a elabora¢do do novo Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social do Para, neste sentido, buscar-se-4, alinhados com
o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP), para a implementacédo
das politicas publicas de seguranca e defesa social (Decreto N° 75, de 24 de abril de
2019).

Em 2021 a SEGUP conjuntamente com um Comité Gestor composto por: Rodrigo
Martins do Vale, Nilson Almeida de Sousa Filho, Igor Lopes Neri, Marilu Marcia
Campelo, Denise Machado Cardoso, Aluiz Palheta Rodrigues, Jonoerondi da Silva
Souza, José Carlos Branddo de Carvalho Junior, Maria Luiza de Carvalho Nunes,
Yasmin Kaline Alves Medeiros, Leilane Carvalho Reis de Araujo, Vanessa Santa
Brigida Moura Bastos, Elza Fatima Rodrigues Santos, Maria Odete de Lima Teixeira e
Edson Silva Barbosa, iniciaram o desenvolvimento do Plano Estadual dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana o qual contempla uma viséo de presente, considerando
a analise de ambientes (interno e externo) aos trabalhos do Comité Gestor, bem como
uma visdo de futuro, considerando cendrios prospectivos as politica pablicas voltadas
aos POTMAS.

CAPITULO I: CONTEXTUALIZACAO

De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana (2013)

“Povos e comunidades tradicionais de matriz africana sdo definidos como
grupos que se organizam a partir dos valores civilizatorios e da
cosmovisdo trazidos para o pais por africanos para ca transladados
durante o sistema escravista, 0 que possibilitou um continuo civilizatoério
africano no Brasil, constituindo territorios préprios caracterizados pela
vivéncia comunitéria, pelo acolhimento e pela prestacdo de servigos a
comunidade.”



Comecaram a ser organizados, a partir da chegada dos primeiros africanos,
principalmente por mulheres como forgcas motrizes e reagregadoras de pessoas que
tiveram arrancadas suas familias, referencias, historias e memdrias pela violéncia do
trafego. Aqui no Brasil em quatro séculos, desenvolveram-se em processo historico
marcado pela necessidade de criar estratégias de sobrevivéncias e didlogos frente as
condig0es adversas que a sociedade brasileira Ihes imp0s.

S&o organizadas em comunidades, tratadas aqui como comunidades terreiros, que sao
baseadas em regras de convivio, onde predomina um conjunto de etiquetas num jogo de
hierarquia e humildade entre as diferentes categorias de idade e as relagcdes de género
impostas pelas iniciagdes. Nao sdo religides do livro ou de um Gnico mito fundante.
Sendo assim, um iniciado tem que aprender a cantar corretamente, dancar bem e
pronunciar com precisdo as diferentes saudagdes dirigidas aos mais velhos e aos orixas,
inkisses, voduns, espiritos, encantados e antepassados. E um processo educativo
progressivo e lento. O conhecimento “vem com tempo”, dizem 0s mais antigos. Assim,
através de um processo lentamente adquirido, o saber do novo iniciado vai sendo
incorporado ao seu conhecimento e sua experiéncia (BARROS, 1999).

Ocupam posicdo marcante na vida de varias cidades brasileiras desde o século XIX
acompanhando as mudancas historico-culturais no pais e se renovando, criando, novas
estruturas de culto e porque ndo dizer, tradi¢cdes. Ha noticias de praticas religiosas ja no
século XVIII e inicio do século XIX (CASTILLO; PARES, 2007 e SALLES, 1969),
porém 0 marco organizador destas comunidades religiosas é a segunda metade do
século XIX, apos a abolicdo da escravatura. Tém diferentes inser¢fes nas principais
capitais brasileiras gerando, portanto, modelos diferenciados de culto e préticas
ritualisticas. Reivindicam uma origem de tradi¢des variadas pelo sincretismo tais como
africana, europeia e indigena; ora buscam uma origem exclusivamente africana.
Chamada outrora de feiticarias, passaram a cultos e finalmente, na segunda metade do
século XX, ganharam o status de religiGes afro-brasileiras, sendo denominadas como
religiGes de matriz africana, povos de terreiros e religides tradicionais.

Os POTMA envolvem préticas ritualisticas diversos com marcas das culturas
originarias trazidas pelos africanos escravizados: bantus, principalmente angolas e
congos, iorubas, ewefon (gege). Envolve cultos de ancestrais (espiritos de mortos
ilustres) e/ou um pantedo de deuses e herdis divinizados como Orixas, Voduns e
Inkisses. Muitas religides afro-americanas incorporaram elementos do Cristianismo, das
crencas indigenas, do Espiritismo e também de algumas tradi¢des islamicas. Pode-se
dizer com seguranca que estas religides se organizam em cima de origem totémica e
familiar.

Falar de cada uma delas requer um tempo e um espaco que ndo é possivel neste texto.
Sédo religiGes de transe, cujo desenvolvimento inicial esteve circunscrito as principais
cidades portuérias do pais: Salvador, Sdo Luis, Recife e Rio de Janeiro, espalhando em
periodos muito especificos por diferentes regides. Os deuses que vieram da Africa aqui
foram se encontrando com outros tipos de culto e crencas, € num processo de
aculturacdo e sincretismo foram criando novas estruturas de culto. Em cada regido do
Brasil esses cultos tomaram formas, que mantém em certo sentido uma unidade.
Dividem-se em nac¢des como forma de reconhecimento e uma reorganizacdo das antigas
etnias.



Geograficamente podemos dizer que o Candomblé (com suas na¢Oes keto, angola, gege
e efan) e a Umbanda (também com suas variagdes) sdo conhecidas e praticadas em todo
0 pais, seguidos hoje pela disseminacdo do Culto de Ifa (trazido por cubanos e
nigerianos no final do século XX). Outras denominagdes estdo circunscritas ao processo
histérico de ocupacdo da regido onde se desenvolveram. Assim, podemos falar que na
Regido Norte hd a presenca do Tambor de Mina, a Mina Nagd (e suas varia¢des), 0
Terec, as Linhas de Cura (Pajelanca) e Encantarias, e a Barquinha (que ja € um
sincretismo com o Santo Daime). Na regido Nordeste, ha ainda o Tambor de Mina, o
Xang6, o Toré, o Terecd, o Catimbd, a Jurema, 0 Xamba e o Candomblé de Caboclo e 0
Candomblé de Egum. Na Regido Centro-Oeste, 0 Omoloc6, Jaré e Jurema. Na Regido
Sudeste, 0 Omoloc6, a Mina e 0 Candomblé de Egum e na Regido Sul, o Batuque e a
Quimbanda.

Embora a liberdade de crenca faca parte da organizacao da sociedade brasileira, ela nem
sempre atingiu as religides de matriz africana que s6 passam a conseguir um relativo
conforto a partir da Constituicdo de 1988, que garantiu a liberdade religiosa, o direito de
crenga, rituais e protecao dos lugares de culto. “Cumpre também ressaltar, que ndo ha
pleno exercicio desta garantia, sem que haja a colaboracdo dos cidadaos, e de forma
mais relevante, do Estado, como entidade zeladora da liberdade religiosa, devendo esta
instituicdo, da qual emanam todos 0s regramentos sociais, por meio de leis e da
prestacdo jurisdicional, propiciar um ambiente laico, sem o uso do poder estatal para o
favorecimento desta ou daquela entidade religiosa” (MOYA, 2015).

Contudo, a hostilidade as religides de matriz africana vem crescendo cada vez mais
agressoes fisicas e verbais sdo mais comuns do que se pensa. A quem interessam estas
agressdes? E, por que apesar de haver uma garantia por lei, € necessario recorrer a
instancias juridicas para poder exercer uma crenga, um rito? E como avaliar a maior de
todas as contradicdes em relacdo ao aparato legal que é justamente o de protecdo aos
locais de culto, se invasdes aos terreiros se tornaram corriqueiros e sdo Vvistos nas
delegacias como simples brigas de vizinhos, o que leva a subnotificacdo do tema?

Podemos trabalhar aqui com duas explicacdes a priori: De um lado o racismo e a
discriminagdo que o acompanha remontam ao periodo colonial e a escraviddo que
rotularam as religides atuais pelo simples fato de serem de origem africana. E ser de
origem africana é tido como primitivo, incivilizado, magico e perigoso, € sujo, € 0 que
faz mal. E de outro lado, a acdo de certos movimentos neopentecostais que nos ultimos
anos teriam se valido de preconceitos e ideias errfneas para “demonizar” ¢ insuflar a
perseguicdo a umbandistas e candomblecistas em todo o pais, iniciada como uma
silenciosa guerra religiosa e disputa pelo mercado religioso. E a intolerancia religiosa
hoje € capitaneada por varios grupos e uma forma dissimulada de preconceito e
discriminacao.

Do ponto de vista da origem, “a intolerancia esta relacionada ao sistema de conviccao
religiosa nas proprias crencas dos individuos ou mesmo na incapacidade do individuo
de compreender as crengas e praticas religiosas diferentes da suas e consequentemente,
admitir o seu direito a existéncia (ROCHA, 2011, p.2 e3).

Ari Pedro Oro e Daniel Bem em 2008, ja chamavam a atencao para as contradi¢des que
havia entre o estatuto juridico que assegura a liberdade religiosa, associada a liberdade
de expressdo, liberdade de consciéncia e as representacfes construidas sobre as religides



de matriz africana na sociedade brasileira. “Assim, a universaliza¢do dos ataques de que
sdo vitimas as religides de matriz africana na atualidade, tanto por parte de outras
religides quanto de individuos e de instituicGes outras da sociedade inclusiva, revelam
que aqui e alhures ainda vigora uma mentalidade distorcida acerca daquelas religides,
apesar das legislacfes que reconhecem a isonomia entre todas as religides, constituindo-
se isso, porém, numa face do mesmo preconceito e racismo votado (sic) ao negro
(Avancini, 2008, p. 139), malgrado os pactos internacionais em favor dos Direitos
Humanos e de respeito as diversidades étnicas e as minorias sociais” (ORO; BEM,
2008, p. 315).

Da perseguicdo do século passado & intolerancia atual, o certo € que os adeptos das
religides de matriz africana vém sendo agredidos em todo o Brasil. Na regido
amazonica, particularmente no Estado do Para, a situacdo ndo é diferente, tanto é que
em 2017, ap6s o assassinato 06 (seis) liderancas religiosas, criou-se 0 GT de Matriz
Africana, que investiga casos de violéncia contra a tradicdo de matriz africana e suas
autoridades e liderangas no Estado do Para, no Conselho de Seguranca Publica do
Estado do Para. Esse quantitativo chegou a 09 (nove) assassinatos em 3 (trés) anos e
dezenas de denlncias de agressdes sobre 0s terreiros.

O Relatdrio aponta duas direcGes que caminham paralelamente. De um lado, ha ainda
uma distancia muito grande entre os operadores de direito, o dispositivo juridico de
liberdade religiosa e sua efetivacdo na pratica. Ir a uma delegacia, buscar seus direitos
como cidadaos torna-se uma préatica penosa, lenta e cansativa aos afro-religiosos. E, por
outro lado, ap6s o enfrentamento das barreiras, ver as suas causas minimizadas, ndo
compreendidas e, tampouco acatadas pelos agentes operadores do sistema, melhor
dizendo, a intolerancia religiosa e o0 racismo sdo minimizados e ndo tratados como
crime, conforme prevé a legislagcdo, o que se configura e pode ser classificado como
Racismo Institucional.

O Racismo Institucional, portanto, é aquele que ao longo do tempo tem caminhado
silenciosamente por dentro das regras regimentais das Instituicbes brasileiras e o0s
Sistemas de Seguranca e Justica, no Brasil, ndo fogem a regra. E aquele racismo que,
conforme, alguns estudiosos, se constitui no “crime perfeito”, pois ndo existe o autor
nem testemunhas do crime, existem apenas as vitimas” que muitas vezes ndo tém como
se defender dada a “perfeigdo” das ac¢Oes que inferiorizam, desconhecendo que as
especificidades precisam ser conhecidas e reconhecidas para amenizar e politizar as
acoes coloniais que colocam viseiras nos agentes operadores do sistema que costumam
se pautar pelo senso comum. E mais, ndo raras vezes, tém o poder de decidir o destino
dos grupos vitimados pelo racismo.

A verdade é que o racismo institucional, aliado ao racismo religioso, é um dos fatores
que tem afastados comunidades de terreiros em busca da garantia de seus direitos. Por
tudo isso, o enfrentamento ao racismo é uma tarefa que cabe a todos: individuos,
instituicdes, comunidades e sociedade de maneira geral.

1.1 BASE CONCEITUAL

Discriminacdo - Préaticas de restricdo, desrespeito e/ou violacdo dos direitos objetivos
de



outras pessoas em razdo de fatores como cultura, religido, raca, etnia, nacionalidade,
lingua, classe, sexo, orientacdo sexual, entre outras. Supbe a classificacdo dos
individuos em diferentes grupos, em que alguns recebem tratamentos distintos em
detrimento dos demais, sendo comumente reprodutores de preconceito naturalizados.

Equidade - Diz-se do principio juridico e politico de garantir igualdade na concesséao de
beneficios e servicos a cada um segundo suas necessidades, considerando que essas
podem ser e geralmente sdo diferentes. Trata-se, pois, de “tratar diferentemente os
desiguais”, sem que isso reverta em privilégios ou discriminacgdo. As agdes afirmativas
sdo tipicos exemplos de pratica da equidade. No ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS), devem ser disponibilizados recursos e servigos de forma justa, de acordo com as
necessidades especificas de quem a ele recorre. O que determina o tipo de atendimento
é a complexidade do problema de cada usuério.

Povos e Comunidades Tradicionais — S&o grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimento, inovagdes e préaticas
gerados e transmitidos pela tradi¢éo (inciso / Art.3° Decreto 6.040/2007).

Candomblé: Religiosidade de Matriz Africana que cultua os Orixas (povo de ketu);
Inkice (povo de Angola; Viduns (povo do jeje). Todas as energias que integram o
universo

Mina: Religiosidade de Matriz Afrucana que cultua Viduns e Caboclos. Ligada ao
Tambor de Mina nago e jeje

Umbanda: Religiosidade brasileira que incorpora elementos da tradicdo africana,
espirita e catolica.

Macumba: E um instrumento percussivo de origem africana. E uma designacio genérica
e muitas vezes pejorativa e Racista dada aos cultos afro brasileiros.

Vulnerabilidade - Relaciona-se a exposicdo a contingéncias e tensdes e as dificuldades
de lidar com elas. Nesse sentido, pode ser uma condicéo dos individuos e grupos frente
a acontecimentos de diversas naturezas: ambientais, econdmicas, fisioldgicas,
psicoldgicas, legais e sociais no abito sociolégico se designa aos grupos sociais e 0s
locais dentro de uma sociedade que sdo marginalizados, aqueles que estdo excluidos dos
beneficios e direitos que todos deveriam ter dentro de um mundo civilizado.
Vulnerabilidade social refere-se entdo a condi¢cdo em que se encontram as classes mais
pobres e menos favorecidas da sociedade.

Preconceito - E um juizo pré-concebido, que se manifesta numa atitude discriminatoria
perante pessoas, crencas, sentimentos e tendéncias de comportamento. E uma ideia
formada antecipadamente e que ndo tem fundamento critico ou ldgico.

Racismo Religioso - E um conjunto de ideologias e atitudes ofensivas a diferentes
crencgas e religibes sendo definida como um crime de 6dio que fere a liberdade e a
dignidade humana, essa perseguicdo religiosa € de extrema gravidade e costuma ser
caracterizada pela que tem em comum certas crencas.



Racismo Institucional — O racismo institucional é definido como o "fracasso coletivo
de uma organizagdo para prover um servico apropriado e profissional para as pessoas
por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em
processos, atitudes e comportamentos que totalizam em discriminagdo por preconceito
involuntério, ignorancia, negligéncia e estereotipacao racista, que causa desvantagens a
pessoas de minoria étnica”. A pratica do racismo institucional na area da salude afeta
preponderantemente as populac@es negra e indigena.

Racismo Estrutural - E a formalizacdo de um conjunto de préticas institucionais,
histdricas, culturais e interpessoais dentro de uma sociedade que frequentemente coloca
um grupo social ou étnico em uma posicdo melhor para ter sucesso e a0 mesmo tempo
prejudica outros grupos de modo consistente e constante causando disparidades que se
desenvolvem entre os grupos ao longo de um periodo de tempo.

Racismo Cultural - Existe quando ha uma ampla aceitacdo de estere6tipos em relacéo
a diferentes grupos étnicos ou populacionais. o racismo cultural pode ser caracterizado
pela crenca de que uma cultura é inerentemente superior a outra.

1.2 OBJETIVOS DE ESTADO E DE GOVERNO
1.2.1 OBJETIVOS DE ESTADCO:

O presente Plano apresenta alinhamento aos objetivos do Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), que aqui representam objetivos de Estado:

OE 1- Estimular e apoiar a realizacdo de acBes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populacédo
jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

OE 2- Definir estratégias e indicadores, alinhados aos objetivos da Politica Nacional de
Seguranca e Defesa Social;

OE 3- Orientar quanto ao diagnostico, elaboracdo, contetdo e forma dos planos de
seguranca publica e defesa social.

1.2.2 OBJETIVOS DE GOVERNO:

O presente Plano apresenta alinhamento aos seguintes objetivos do Plano Estadual de
Seguranca Publica (PESP 2020-2030) e nas diretrizes do Plano de Governo do atual
governador do estado do Para Helder Barbalho, que aqui representam objetivos de
Governo:

Objetivos do Plano Estadual de Seguranca Publica

OG 1- CONQUISTA DE TERRITORIOS - Intensificar agdes e a presenca do Estado
em areas consideradas estratégicas ou criticas no que se refere aos indices de
criminalidade, com énfase a prevencdo da violéncia e defesa social visando grupos
vulneraveis, e repressdo a criminalidade.



OG 2-TRANSVERSALIZACAO DOS ATENDIMENTOS ESPECIALIZADOS —
Ampliar as acfes de Estado voltadas para o publico considerado vulneravel,
descentralizando e democratizando o atendimento especializado das Instituicdes do
SIEDS a estes grupos, com a criacdo de condicBes basicas para o acolhimento.

OG 3- CRIMES VIOLENTOS LETAIS — Intensificar as agfes de investigacéo,
através do investimento em capacitacdo, treinamento, com vistas a aumentar o indice de
resolucéo de crimes violentos.

OG 4-EDUCACAO CARCERARIA - Criar programa voltado para a educacio e
atividade laborativa da populacdo carceraria, como forma de tornar mais efetivo o
processo de ressocializacdo do apenado;

OG 5-PAZ SOCIAL - Instituir grupos de discussdo com participacdo efetiva das
comunidades das areas criticas, como forma de integrar o cidad&o e as a¢des de Estado,
buscando sempre o aperfeicoamento das mesmas, como forma de garantir a todos o
direito a vida, ao patriménio, a dignidade humana, a liberdade entre outros.

OG 6-PARTICIPACAO COMUNITARIA - Fortalecer o papel dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca e Cidadania, ampliando a participacdo da sociedade civil
organizada, com vistas a incorporar no combate ao crime as diversas acdes e sugestdes
de cunho preventivo ou mesmo punitivo, assim como ac¢des de outras areas do governo
que tenham reflexo na reducgéo da criminalidade como um todo.

DIRETRIZES DO PLANO DE GOVERNO DO ESTADO DO PARA

OG 7- SOCIEDADE DE DIRETOS: AUMENTAR E NIVELAR A QUALIDADE
DE ENSINO DA REDE- Avaliar constantemente os resultados apresentados em toda a
rede

estadual, identificando os pontos criticos, utilizando as diversas fontes de informacGes
disponiveis, como forma de priorizar investimentos gerais e especificos, que possam
tornar o mais uniforme possivel a qualidade do ensino no Estado.

OG 8- JUVENTUDE: ESPACOS INTEGRADOS DA JUVENTUDE - Implantar,
em parceria com o governo federal e 0s municipios, espacos adaptados que oferecam
servigos para a inclusdo social, a participacdo e emancipacdo de jovens, especialmente
aqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade;

OG 9- JUVENTUDE: INCLUSAO SOCIAL - Ampliar agdes de inclusio social por
meio do esporte, lazer, musica e teatro, dentre outros, inclusive através do aumento de
repasse de recursos para 0s municipios, e do fortalecimento de parcerias com a
iniciativa privada, igrejas e outras entidades sem fins lucrativos, por meio de realizacdo
de chamadas publicas para a execucdo de projetos com esta finalidade.

OG 10- CULTURA: TRADICAO E IDENTIDADE CULTURAL - Fortalecer o
resgate e a preservacdo da identidade cultural do Estado, estimulando e apoiando as
atividades especificas de cada regido, suas potencialidades e expressfes artisticas,
valorizando iniciativas de povos e comunidades tradicionais



OG 11- SAUDE: INCLUSAO - Implementar politicas de apoio e acompanhamento
das populacdes tradicionais, quilombolas, indios, entre outros.

OG 12- SEGURANCA: CONTROLE SOCIAL - Fortalecer o papel dos conselhos
comunitarios de seguranca e cidadania, ampliando a participacdo da sociedade civil
organizada, com vistas a incorporar no combate ao crime as diversas acdes e sugestdes
de cunho preventivo ou mesmo punitivo, assim como ac¢des de outras areas do governo
que tenham reflexo na reducgéo da criminalidade como um todo.

OG 13- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Meio Ambiente):
ORDENAMENTO TERRITORIAL - Realizar e promover o ordenamento territorial e
a regularizacdo fundidria com a participacdo efetiva da classe produtiva, dos
movimentos sociais e em articulagdo com o Governo Federal e 0os municipios, com o
proposito de garantir os direitos de propriedade e sua funcéo social.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL (INDIGENAS E QUILOMBOLAS)

OG 14 -PROTECAO - Fortalecer, conjuntamente com o Governo Federal, acdes em
prol do respeito aos direitos dos povos indigenas e quilombolas e o aperfeigoamento das
Politicas de Promocéo e Protecédo a estas comunidades.

OG 15 -EDUCACAO PARA A SAUDE — Promover ages de educacio para a satde
que reconhecam as especificidades que devem ser respeitadas e consideradas em relagéo
a essas comunidades.

OG 16- PARTICIPACAO SOCIAL - Promover a participacdo de representantes
destas comunidades, nos espagos de controle social em relacdo as politicas publicas
estaduais.

1.3 METODOLOGIA ADOTADA

O presente plano foi elaborado a partir da construcédo de duas visdes quanto as politicas
publicas para 0s povos tradicionais de matriz africana, uma visdo de presente e uma
visao de futuro.

Para a construcdo da visdo de presente, foi utilizada a andlise SWOT, metodologia de
analise de ambientes (externo e interno) muito utilizada no meio organizacional, a qual
estuda a competitividade de uma organizacdo segundo quatro variaveis: Strengths
(Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Oportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas).
Esta avaliacdo estratégica é uma das ferramentas mais utilizadas na gestdo estratégica
competitiva por relacionar as oportunidades e ameagas presentes no ambiente externo
com as forcas e fraquezas mapeadas no ambiente interno da organizacdo (Chiavenato e
Sapiro, 2003).

Para a elaboracgdo da visdo de futuro, foi utilizada a construcéo de cendrios prospectivos,
a partir de um diagndéstico que considerou os antecedentes, as tendéncias de peso e 0s
Stakeholders.

Nessa construcédo de cenarios, foi utilizada a Metodologia do Planejamento Estratégico
da Escola Superior de Guerra (2020). Para tal, inicialmente foram identificadas as



tendéncias de peso (Anexo A), seguida da associacdo das mesmas por 5 perspectivas:
Politica; Econdmica; Psicossocial; Ciéncia e Tecnologia; Regionalizacdo (Anexo B). Na
sequéncia, foram identificados os Fatos Portadores de Futuro - FPF (Anexo C), que sdo
fatos ja ocorridos ou que estejam ocorrendo, que devem causar impacto ao criarem
condicgdes para que, posteriormente, possam ocorrer um ou mais eventos futuros, ou até
mesmo possam dificultar/impedir que tais eventos ocorram (ESG, 2020).

Com base nos Fatos Portadores de Futuro, projetaram-se os Eventos Futuros
Preliminares - EFP (Anexo D), que poderdo ou ndo ocorrer no horizonte temporal
considerado, como resultado de suposi¢cOes coerentes e plausiveis, formuladas com base
em um ou mais FPF (ESG, 2020). A seguir, foi realizada a reavaliacdo de tendéncias
(Anexo E), analisando a possibilidade de ruptura dessas tendéncias diante dos FPF.

A partir das etapas anteriores, foram projetados os Eventos Futuros Finais (EFF), nos
quais foram avaliadas a probabilidade e favorabilidade destes ocorrerem (Anexo F), de
modo a se projetar a presenca desses eventos no cenario (futuro) referente as politicas
publicas para 0s povos tradicionais de matriz africana, nos préximos 3 anos, resultando
nos cenarios extremos (Anexo H).

Diante do exposto, o presente plano se propGe a proporcionar maior rigor técnico na
definicdo de objetivos e iniciativas a serem desenvolvidas no horizonte temporal de
2021 a 2024, contribuindo tanto com a notoriedade da causa nas politicas de Estado,
com a participacdo da sociedade civil, mas principalmente, com a mensuragao e
monitoramento mais adequados para os resultados pretendidos.

Neste sentido, o Plano se mostra como instrumento implementado para a gestdo mais
eficiente da politica publica de seguranca para os povos tradicionais de matriz africana,
de forma exequivel e mensuravel, com foco no planejamento estratégico de curto e
médio prazos e atendendo as necessidades de previsao orgamentaria.

CAPiTULO Il: A CONSTRUCAO DO 1 PLANO ESTADUAL DE POLITICAS
PUBLICAS

2.1 MISSAO E VISAO DE FUTURO

2.1.1 MISSAO: O presente plano tem como missdo a definicio de objetivos e
iniciativas

voltadas a implementacdo e monitoramento das politicas publicas prioritarias para os
Povos Tradicionais de Matriz Africana por meio da coordenagdo da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social e, com a participacdo das demais
Instituicdes federais, estaduais e municipais, visando-se a garantia de acesso a direitos e
a promocdo da tradicao africana no Estado do Para.

2.1.2 VISAO DE FUTURO: o presente plano visa ser um instrumento de declaracéo e
firmacdo das politicas pablicas voltadas aos POTMAS, servindo de referéncia para a
melhoria da prestacao dos servigos publicos e de conscientizacdo da sociedade paraense
em todas as regides integradas do Estado do Para.

2.2 FASE DO DIAGNOSTICO.



2.2.1 ANTECEDENTES E TENDENCIAS:

a) Antecedentes: enquanto fatos e acontecimentos que influenciam substancialmente a
discussdo da tematica nos Gltimos anos no Para, podem-se destacar:

1890 — Fundado o Terreiro de Tambor de Mina Dois Irm&os, 0 mais antigo de Belém,
no Pard, e Tombado pelo Patrimdnio Cultural do Para em 2010, localizado na passagem
Pedreirinha, bairro do Guama:

1891-A maranhense de Codo (MA) Rosa Viveiros, Noché Navanakoly conhecida como
Méae Doca, foi filha de santo do africano Manoel-Teu-Santo. Em 1891, apenas trés anos
apos a abolicdo da escravatura - enfrentou o racismo e outros preconceitos da época e
inaugurou seu Terreiro de Tambor de Mina na capital paraense.

1997 — O CONSEP aprovou a Resolugdo n° 15/1997, sendo a primeira que versou sobre
a tematica dos povos tradicionais de Matriz Africana.

2003 — Lei N° 10639/03 Lei que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histéria e
cultura afro-brasileira nas escolas;

2003-Dia 18 de marco foi dedicado aos umbandistas e aos afro-religiosos através da Lei
Municipal n® 8272, de 14 de outubro de 2003 (autoria do vereador Ildo Terra/PT) 2004-
Lei Estadual n°® 6.639, de 14 de abril de 2004 (autoria da deputada Araceli Lemos/
PSoL) e registra a luta de dona Rosa Viveiros, Também conhecida como Noché
Navanakoly e como “Maée Doca” A homenagem ¢é uma celebracdo a memoria da luta de
Noché

2005- Conferéncia Nacional de promocéo da igualdade Racial (Conapir);

2010 — Implantacdo da Delegacia de Crimes Discriminatérios e Homofdbicos, na
PCPA,

2011 — Lancamento do Mapa da cartografia Social dos Afro-Religiosos de Belém;
2012- Estatuto da Igualdade Racial;

2013— Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades de
Matriz Africana;

2014 - Criacao do Conselho estadual do Povo de Terreiro (CPTERS);

2015- Marcha nacional das mulheres negras;

2016- Cartilha dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana;

2017- Resolucdo n° 306, de 30 de novembro de 2016, homologada pelo Decreto n°®

1.690, de 03/02/2017, que atendeu a reivindicacgéo e oficializou o Grupo de Trabalho de
Matriz Africana;



2018- RESOLUCAO N° 353/CONSEP/2018 - EMENTA: Criacdo e constituico do
Comité Permanente de Religido de Matriz Africana — CPRMA, homologado pelo
Decreto N° 14, de 29 de janeiro de 2019, DOE n° 33.793 - 30/01/2019;

2019- Dia Municipal de Consciéncia das religides de Matriz Africana, celebrado todo o
dia 16 de Novembro de cada ano na forma que estabelece a lei municipal n°® 9.478/2019.

2020 - A Céamara Municipal de Belem, criou a Medalha Honrosa de Mérito Afro-
Religioso “Fé e Resisténcia Baba Tayando”;

2020- Langamento do Livro “Direito dos Povos de Terreiros”;

2021- | Encontro Literario debate a cultura e as Religides de Matriz Africana;

2021 — | Encontro Metropolitano de Povos Tradicionais de Matriz africana no Parg;
2022- 1 Encontro Literario debate a cultura e as Religides de Matriz Africana.

b) Tendéncias de peso: quanto ao comportamento de indicadores referentes ao tema,
demonstraram constancia na série historica dos ultimos cinco anos:

Dimensdes TENDENCIAS DE PESO
CULTURAL Reducdo de politicas pablicas para povos quilombolas;
Aumento do preconceito religioso e cultural nos distritos de
Outeiro e
Mosqueiro;

Aumento da concentracdo de incéndios em areas urbanas;

Aumento de ocorréncias de intolerancia religiosa e violéncia
institucional na rede de educacdo, no sistema de justica e
seguranca publica;

Aumento dos conflitos entre os érgdos do Estado e 0s grupos

POTMA nas areas de preservacdo ambiental;
SEGURANCA

Aumento da inseguranca da populacéo ribeirinha, quilombola;

Aumento dos boletins de ocorréncia de casos de injdrias
raciais na RMB (Regido Metropolitana de Belém);

Auséncia de relatério de metrificacdo de indicadores de
identidade racial;
Existéncia da seletividade dos processos penais.

Aumento de transtornos mentais na populacdo POTMA;

Reducéo do orgamento do Governo Federal para as pesquisas,
Bolsa Permanéncia, cotas raciais e sociais das IES;




BIOPSICOSSOCIAL | educagdo basica;

Reducdo da aplicacdo da lei 10.639/03 na rede Estadual de

Aumento da institucionalidade de mediagéo de conflitos;

racial.

Aumento da institucionalidade das politicas de igualdade

Irregularizagdo fundiaria dos terreiros;

MEIO AMBIENTE

Aumento da concentracdo de incéndios em areas rurais nos
ultimos cinco anos.

2.2.2 ANALISE DE AMBIENTE

1. Ambiente interno: Forcas e Fraquezas ao plano estadual de politicas publicas para 0s

povos tradicionais de matriz africana

ANALISE DO AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES (5)

PONTOS FRACOS (5)

(1) Tradicio POTMA (arte, cultura ao
sagrado, poética, circularidade, servicos e
produtos, ludicidade,  organicidade,
ancestralidade);

(2) Atividades e participacbes dos
POTMAS (oficinas, reunides, exposicao,
palestras, cursos, rodas de conversas,
debates, ritualisticas, acolhimento,
webnario, producdo de cartilhas, feiras,
congressos, conselhos);

(3) Marcos regulatérios e controle social
(legislagdes, portarias, estatutos);

(4) Logistica (espagos dos terreiros, salas
e auditdrios para reunides)

(5) Dialogo entre os Orgdos estatais e
sociedade civil

(1) Necessidade de participacdo mais
efetiva dos membros do Comité;

(2) Falta de conhecimento de outros
agentes do Comité sobre os POTMAS;

(3) Dificuldade de acesso aos dados
estatisticos da violéncia contra o0s
POTMAS;

(4) Falta de sistematizacdo, processo
(Falta de apresentacdo das memorias e
relatorios do Comité, agenda prévia,
articulagdo com as instituicbes que
compdem o comité);

(5) Racismo estrutural sofrido pelos
membros do Comité (dificuldade de
comunicacdo nas midias por racismo
institucional, desrespeito, desconfianca,
falta de dialogo, falta de

oportunidades, falta de investimento e
apoio).




2. Ambiente externo: Oportunidades e Ameacas ao plano estadual de politicas publicas
para 0s povos tradicionais de matriz africana

ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES (5)

AMEACAS (2)

1) Promover Programas de
fortalecimento e garantia a acessibilidade
dos POTMAS;

(2) Promover a salde integral dos
POTMAS (Psiquica, Fisica e Social);

(3) Intensificar as politicas publicas dos
Estados e Municipios para 0s Povos
Tradicionais de Matrizes Africana;

(4) Promover producdo de documentarios,
criacdo de sites e

producdo de aplicativos para os dados
estatisticos;

(5) Realizar cursos de capacitacdo -

Presencial e virtual para trabalho,
emprego e renda, direcionados aos
POTMAS.

(1) Deficiéncia de recursos humanos
(corpo técnico reduzido, baixo efetivo,
falta

atendimento  especializado, falta de
professores para promover os debates);

(2) Estrutura logistica e financeira
deficiente (falta de local para atendimento
especializado, falta previsdao orcamentaria,
falta de equipamentos, alta demanda, corte
de verbas, falta de acesso a internet,
dificuldade de efetivar as mudancas
financeiras);

(3) Racismo estrutural (desconhecimento
dos POTMAS, falta de interesse do
Estado, auséncia de reconhecimento e
inclusdo efetiva nas agendas politicas
vigentes);

(4) Subnotificacdo (falta de dendncias,
falta de credibilidade do sistema de
seguranga
publica, desconhecimento dos servicos
oferecidos);

(5) Falta de comunicagdo com 0s
movimentos sociais;

(6) Falta de interesse da sociedade civil
para a realiza¢do das formacdes ofertadas.

2.2.3 ANALISE SWOT ENTRECRUZADA E VETORES ESTRATEGICOS:

Com base na matriz SWOT, definimos 0s vetores nossos vetores estratégicos.

Vetor Estratégico de Crescimento
Oportunidades x Pontos Fortes
Oportunidades no ambiente externo podem ser alcancadas pelas forgas existentes.
Oportunidade onde ha forca relacionada.




Oportunidades:

1- Promover programas de fortalecimento e garantir acessibilidade dos POTMAS;

2- Promover a saude integral dos POTMAS (Psiquica, Fisica e Social);

3- Intensificar as politicas publicas dos estados e municipios para os povos tradicionais
de matrizes africanas;

4- Promover producdo de documentarios, criacdo de sites e producdo aplicativos para
0s dados estatisticos;

5- Realizar cursos de capacitacdo - Presencial e virtual para trabalho emprego e renda
direcionados aos POTMAS.

Pontos Fortes relacionados:

1-Intensificar as politicas publicas dos estados e municipios para 0s povos tradicionais
de matrizes africana;

2- Dialogo entre os 6rgdos estatais e sociedade civil;

3- Atividades e participa¢des dos POTMAS (Oficinas, reunifes, exposicao, palestras,
cursos, rodas de conversas, debates, ritualisticas, acolhimento, webnario, producdo de
cartilhas, feiras, congressos, conselhos.

4- Logistica (Espacos dos terreiros, salas e auditdrios para reunides).

Andlise:

A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), o artigo 21 da referida lei cria os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa
Social, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tendo
COmMo seus componentes, 0s representantes de entidades governamentais e organizagoes
da sociedade civil, cuja finalidade desta integracdo, objetiva a implementacdo de
politicas de seguranca publica e defesa social.

O Decreto n° 14, de 29 de janeiro de 2019 homologa a Resolugdo n°
353/CONSEP/2018, de 13 de dezembro de 2018, do Conselho Estadual de Seguranga
Publica, que dispde acerca da criagdo e constituicdo do “Comité Permanente de
Religido de Matriz Africana” que tem a finalidade de propor politicas que protejam e
defendam a vida de pessoas ameacadas por motivo de Intolerancia e Racismo
Religioso.

Neste sentido, é possivel a promo¢do de programas de fortalecimento e garantia de
acessibilidade dos POTMAS a partir da intensificacdo das Politicas Publicas dos
Estados e Municipios para os Povos Tradicionais de Matrizes Africana, visto que, estdo
amparadas por estas normatizacfes. Esta conquista também pode ser alcancada com o
dialogo entre os Orgaos estatais e Sociedade Civil.

De acordo com a Resolugdo CIB/PA N° 90 — de 12 de junho de 2013, o Estado do Para
foi dividido em 13 Regifes de Saude as quais trabalham para o planejamento de acGes
para melhorar o acesso aos servigos de salde pelos usuarios do SUS, deste modo é
possivel criar acbes que tratem da promoc¢do da Saude Integral (Psiquica, Fisica e
Social) dos POTMAS.

Vale ressaltar a importancia do desenvolvimento de acdes que busquem promover a




producdo de documentérios sobre os POTMAS, entretanto € necessario, primeiramente,
realizar cursos de capacitacdo para 0s mesmos, ndo somente no sentido de aperfeicoar a
qualidade desta producdo, mas sim dar uma melhor oportunidade para a garantia de
trabalho, emprego e renda dessa populacdo. A logistica (Espacos dos terreiros, salas e
auditdrios para reunides) a qual os POTMAS disp6em para estas iniciativas, € muito
importante para a concretude de realizacdo das mesmas. Além disso, conta com uma
efetiva participacdo do grupo em atividades como: Oficinas, reunides, exposicoes,
palestras, cursos, rodas de conversas, debates, ritualisticas, acolhimentos, seminarios,
webinarios, producdes de cartilhas, feiras, congressos, etc.

Diante a atual auséncia de indicadores etnicorraciais e sociais para promog¢do de
politicas publicas para os Povos Tradicionais de Matrizes Africana, a criacdo de sites e
producdo de aplicativos para a base de dados estatisticos permitem a coleta e
sistematizacdo de dados que auxiliem na proposicdo de ferramentas estratégicas de
gestdo da seguranca publica para essa populacéo.

Resultado da analise:

a) Politica: Implementar metodologia de trabalho para a implantacdo de politicas
publicas destinadas aos povos tradicionais de matrizes africanas mediante a secretaria
de articulacdo social e as demais secretarias estaduais para promocao dos direitos dos
POTMAS. Dialogar com parlamentares e gestores do poder legislativo e executivo para
a inclusdo dos investimentos do plano estadual de governo, na revisdo do plano
plurianual e nas leis orcamentarias anuais.

b) Econdmica: inserir no plano de politicas publicas para os povos tradicionais de
matriz africana, a criacdo de um Grupo de Trabalho com foco na elaboracdo de
projetos de capacitacdo da populacdo POTMA para o mercado de trabalho, bem como,
a captacdo de recursos para o fortalecimento de producdes técnicas, atividades
culturais, educacionais e sociais, direcionadas a este grupo vulneravel.

c¢) Tecnologia: articulagcdo com instituicdes governamentais, sobretudo com a SECTET
e 0s Ministérios Publicos Estadual e Federal para divulgacdo permanente de estatisticas
criminais, de saude e educacdo, aplicativos e meios de denuncias de enfrentamento a
violéncia e criminalidade contra os povos tradicionais de matriz africana.

d) Psicossocial: articular com a Secretaria Estadual de Salde Publica e demais
Secretarias Municipais para a promocdo de projetos e programas direcionados a
promocao da salde integral da populacéo negra, quilombola e de matrizes africana.

e) Seguranca: articular com o legislativo e o poder executivo para a melhoria dos
sistemas de registros de boletins de ocorréncia, bem como o Instituto de Ensino e
Seguranca Puablica do Para - IESP, para capacitacdo continuada dos agentes de
seguranga publica, objetivando-se a reducdo da violéncia institucional inerente no
Estado do Para.

Vetor Estratégico de Reforgco Oportunidades x Pontos Fracos
Fraquezas que precisam ser superadas para aproveitar as oportunidades. Oportunidades
onde h& pelo menos, uma relagéo forte com alguma fraqueza.




Oportunidades:

1- Promover Programas de Fortalecimento e garantir acessibilidade dos POTMAS;

2- Promover a Saude Integral dos POTMAS (Psiquica, Fisica e Social);

3- Intensificar as Politicas Publicas dos Estados e Municipios para 0s Povos
Tradicionais de Matrizes Africana;

4- Promover producdo de documentérios, criagdo de sites e producgdo aplicativos para
0s dados estatisticos;

5- Realizar cursos de capacitacéo - Presencial e virtual para trabalho emprego e renda
direcionados aos POTMAS.

Pontos Fracos relacionados:

1- Necessidade de participacao mais efetiva dos membros do Comité;

2- Falta de conhecimento de outros agentes do Comité sobre os POTMAS;

3- Dificuldade de acesso aos dados estatisticos da violéncia contra o0s POTMAS;

4- Falta de sistematizacdo, processo (Falta de apresentacdo das memorias e relatorios
do Comité, agenda prévia, articulagdo com as instituicbes que compdem o comité);

5- Racismo estrutural sofrido pelos membros do Comité (dificuldade de comunicacéo
nas midias por racismo institucional, desrespeito, desconfianca, falta de didlogo, falta
de oportunidades, falta de investimento e apoio).

Analise:

A educagdo é conferido o papel de transformar e aprimorar o ser como cidaddo e
agente de mudancas, requisito fundamental para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitdria e de um planeta mais sustentdvel. Ndo a toa, estudiosos e
especialistas do setor enfatizam o importante papel social das instituicdes de ensino.
Para reconhecer o trabalho daquelas instituicdes que tém a responsabilidade social
embutida na sua missdo e, a0 mesmo tempo, sensibilizar aquelas que ainda néo
despertaram para a relevancia dessa atuacdo, a ABMES realiza, desde 2005, a
Campanha da Responsabilidade Social do Ensino Superior Particular.

A iniciativa envolve as instituicbes em acbes de consultoria juridica, orientacdo
profissional e educacional, assisténcia & saude, promocdo da inclusdo digital e
atividades culturais, recreativas e esportivas para todas as idades.

Neste sentido, o Comité Gestor precisa da participacdo efetiva de seus membros, na
construcdo do Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana, visando a busca de parcerias com as IES, que possam contribuir com
0s Orgdos de seguranca publica na promocdo do conhecimento de agentes e de
membros do proprio comité acerca deste grupo vulneravel.

Deve-se também construir propostas de politicas de comunica¢do contemplando a
promogdo de campanhas educativas voltadas para a desconstrugdo do racismo
estrutural sofrido pelos membros do comité. Vale ressaltar que, 0s membros
componentes do comité devem buscar manter a sistematizacdo com apresentacdo de
memorias, relatorios, agenda prévia e articulagdo com as instituicdes que compdem o
comité.




Resultado da andlise (orientacéo):

a) Politica: Promover propostas para a melhoria da acessibilidade, acolhimento e
protecdo dos Povos Tradicionais nas estruturas governamentais do Estado e dos
Municipios (Seguranca Publica, Saude, Cultura, Educacdo, Esporte e Lazer).

b) Econdmica: Articular com o poder executivo e com as entidades da sociedade civil
para a inclusdo das acdes do Plano Estadual de Politicas Publicas para os Povos
Tradicionais de Matrizes Africana no Plano Plurianual do Estado do Para.

c) Tecnologia: estabelecer parcerias com o Governo, IES, iniciativa privada e a
sociedade civil para a produgdo de novas tecnologias e pesquisas cientificas
fundamentadas em indicadores sociais, de educacao e de seguranca.

d) Psicossocial: Intensificar acdes para reducdo da vulnerabilidade em salde dos povos
tradicionais bem como a criagdo e o aperfeicoamento de politicas publicas que
preservem a autonomia e a seguranga territorial dos POTMAS.

e) Seguranca: estimular e acompanhar a construcdo de protocolos que visem a
mediacdo de conflitos sdcio ambientais e a mitigagdo da violéncia Institucional
cometida contra os povos e comunidades tradicionais.

Vetor Estratégico de Dissuasdo Ameacas x Pontos Fortes
Ameacas para as quais ndo existe forca de protecdo equivalente.
Ameacas onde ndo héa forcas relacionadas.

Ameacas:

1- Deficiéncia de Recursos Humanos (corpo técnico reduzido, baixo efetivo, falta
atendimento especializado, falta de professores para promover debates);

2- Estrutura logistica e financeira deficiente (falta de local para atendimento
especializado, falta de orcamento especifico, falta de equipamentos, alta demanda,
corte de verbas, falta de acesso a internet, dificuldade de efetivar as mudancas
financeiras);

3- Racismo estrutural (desconhecimento dos POTMAS, falta de interesse do agente,
auséncia de reconhecimento e incluséo efetiva, agendas politicas);

4- Subnotificagdo (denuncias que ndo chegam, falta de credibilidade do sistema,
desconhecimento dos servicos oferecidos);

5- Falta de comunicagdo com 0s movimentos sociais;

6- Falta de interesse da sociedade civil para a realizacdo das formacdes ofertadas.

Pontos Fortes relacionados:

1-Intensificar as politicas publicas dos Estados e Municipios para 0s Povos
Tradicionais de Matrizes Africana;

2- Diélogo entre os 6rgaos estatais e a sociedade civil;

3- Atividades e participacdes dos POTMAS (Oficinas, reunides, exposi¢éo, palestras,
cursos, rodas de conversas, debates, ritualisticas, acolhimento, seminarios, webinarios,
producdo de cartilhas, feiras, congressos, conselhos);




4- Logistica (Espacos dos terreiros, salas e auditérios para reunides).

Analise:

Viver em sociedade: Familias, comunidades e sociedades onde as pessoas cuidam umas
das outras e cooperam entre si, ttm melhores condi¢cbes de desenvolvimento e
qualidade de vida. O mesmo raciocinio vale para qualquer tipo de instituicdo, inclusive
a escola. A empatia torna as pessoas tolerantes e respeitosas as diferencas, promovendo
a harmonia. Por isso, ela é o alicerce da cultura da paz, que hoje mais do que nunca
precisa ser defendida.

O racismo estrutural proveniente da auséncia de conhecimento no que diz respeito aos
povos tradicionais de matriz africana, deve ser enfrentado de forma eficiente e eficaz.
Contudo, promover essa cultura de paz se torna um grande desafio, considerando as
deficiéncias logisticas e financeiras compostas por barreiras como, caréncia de local
apropriado para o atendimento especializado, falta de previsdo orgcamentaria,
equipamentos, elevada demanda, corte de verbas para os instrumentos implementados,
acesso a internet e dentre outras dificuldades encontradas.

Neste sentido, se faz necessario promover acdes que fortalecam o dialogo entre 0s
Orgdos estatais e a sociedade civil para a identificacdo de medidas e solucBes aos
problemas encontrados.

O dialogo entre os 6rgdos estatais e sociedade civil podem reduzir consideravelmente
as subnotificagdes, uma vez adotadas medidas que eruditem acerca das ferramentas
oferecidas para se alcancar um maior numero de registros de notificacdo, atendimento e
dendncias.

Estas medidas visam obter uma maior credibilidade dos sistemas de salde, seguranga e
educacdo. Destarte a este objetivo, se faz importante ressaltar a necessidade da
atualizacdo e integragédo dos sistemas (softwares) metrificadores dos servigos prestados
a sociedade paraense, em especial, ao sistema integrado de seguranca publica — SISP.

Resultado da andlise (orientacéo):

a) Politica: incentivar o governo para a melhoria das condicdes de infra estrutura das
escolas na formacdo continuada dos professores e dos agentes de seguranga publica,
atendendo a necessidade da populagdo do campo, indigena, quilombola e de povos e
comunidades tradicionais.

b) Econdmica: Buscar parcerias com o setor publico e privado na promog¢édo de acGes
de capacitacdo, bem como a disponibilizacdo de profissionais da area que possam
trabalhar a temética nas escolas.

c) Tecnologia: Promover de forma virtual, cursos livres de curta duragdo, para a
sociedade civil visando a capacitacdo profissional e melhoria da renda familiar, bem
como capacitar os agentes de seguranca publica buscando-se a reducdo da violéncia
institucional.

d) Psicossocial: Garantir a participacdo da sociedade civil na concretizacdo das agoes.




e) Seguranca: Articular e promover meios para a revisdo do curriculo de formacao
inicial e continuada dos agentes de seguranca publica mediante o Instituto de Ensino de
Seguranca do Para — IESP.

Vetor Estratégico de Defesa
Ameaca (existentes) X Pontos Fracos (existentes)
Fraquezas que podem facilitar a concentracdo de ameacas. Ameacas onde ha forte
relacdo com fraquezas.

Ameacas:

1- Deficiéncia de recursos humanos (corpo técnico reduzido, baixo efetivo, falta
atendimento especializado, falta de professores para promover debates);

2- Estrutura logistica e financeira deficiente (falta de local para atendimento
especializado, falta previsdo orcamentéria, falta de equipamentos, alta demanda, corte
de verbas, falta de acesso a internet, dificuldade de efetivar as mudancas financeiras);
3- Racismo estrutural (desconhecimento dos POTMAS, falta de interesse do agente,
auséncia de reconhecimento e incluséo efetiva, agendas politicas);

4- Subnotificacdo (falta de denlncias, falta de credibilidade do sistema de seguranca
publica, desconhecimento dos servigos oferecidos);

5- Falta de comunicagdo com 0s movimentos sociais;

6- Falta de interesse da sociedade civil para a realizacao das formacdes ofertadas.

Pontos Fracos relacionados:

1- Necessidade de participacdo mais efetiva dos membros do Comité;

2- Falta de conhecimento de outros agentes do Comité sobre os POTMAS;

3- Dificuldade de acesso aos dados estatisticos da violéncia contra os POTMAS;

4- Falta de sistematizacdo, processo (Falta de apresentacdo das memdrias e relatdrios
do Comité, agenda prévia, articulagdo com as instituicbes que compdem o comité);

5- Racismo estrutural sofrido pelos membros do Comité (dificuldade de comunicacao
nas midias por racismo institucional, desrespeito, desconfianca, falta de didlogo, falta
de oportunidades, falta de investimento e apoio).

Analise

A falta de participacdo dos membros do Comité Gestor na construgdo do Plano
Estadual de politicas publicas para os povos tradicionais de matriz africana e o
descumprimento das obrigacdes na dindmica interna, tornam mais dificil a garantia dos
direitos deste grupo vulneravel.

Outro entrave encontrado foi a falta de sistematizacdo do comité e a deficiéncia de
recursos humanos para a consecucdo do plano. A comunicagdo com 0s movimentos
sociais deve ser trabalhada de forma continua para se alcancar as metas almejadas, pois
a descontinuidade das aces é fator enfraquecedor para um bom andamento do plano.

A promocdo de acgdes voltadas para corrigir a falta de dados ou registros de
atendimentos, permite que se busque melhorar a resolutividade nas investigacGes das
dendncias dos POTMAS, pois a subnotificacdo dificulta melhorias no atendimento e




afeta a credibilidade do sistema.

Resultado da anélise (orientagéo):

a) Politica: Estabelecer a definicdo de papéis para todos os membros do Comité no que
tange a captacdo de informacOes e andlise dos registros de dados dos Orgaos
responsaveis pelo atendimento aos povos e comunidades tradicionais.

b) Econdmica: Buscar parcerias com o setor privado de Comunicac¢do Social, para
intensificar a divulgacdo de ac6es voltadas a este grupo vulneravel,

c) Tecnologia: Intensificar a utilizacdo dos canais oficiais e meios de denuncias
existentes, no enfrentamento ao racismo religioso.

d) Psicossocial: Articulagdo entre o Comité Gestor, a Sociedade Civil Organizada e 0s
Orgdos competentes, na busca pela concretizacdo das acdes previstas no presente plano.

e) Seguranca: Definir metodologia para a melhoria de comunicacgéo entre os OSP e a
sociedade civil.

2.3 FASE POLITICA
2.3.1 PRESSUPOSTOS BASICOS

Na Idade Média, os reis tinham total poder sobre seus dominios e os nobres decidiam
sobre seus feudos. Para demonstrar sua autoridade, os reis empregavam a tributacéo real
e os juramentos de fidelidade e vassalagem. Em 15 de junho de 1215 na Inglaterra, o rei
Jodo sem Terra, que apds infringir varias leis antigas e costumes pelos quais a Inglaterra
havia sido governada, foi forcado por seus suditos a assinar a CARTA MAGNA. Este
instrumento instituiu que o rei deveria seguir a lei, ndo podendo mais reinar mediante
seu querer e vontade.

Foi um dos primeiros documentos que concedeu direito aos cidaddos. A CARTA
MAGNA foi o primeiro ponto para a elaboracdo da constituicdo da Inglaterra.
Posteriormente, outros paises utilizaram a ideia da CARTA MAGNA para elaborarem
suas proprias constituicdes.

No Brasil, em 1964, se vivia o autoritarismo imposto pelo Governo Militar. Em 1967, o
pais passou a ser conduzido pela Constituicdo Brasileira de 1967, a qual deliberava os
Atos Institucionais (Al) que atendiam aos interesses da Ditadura Militar no Brasil por
servir de mecanismos de legitimacdo e legalizacdo das acdes politicas dos militares,
dando aos mesmos poderes extra-constitucionais. O regime militar no Brasil foi
instaurado em 1 de abril de 1964 e perdurou até 15 de marco de 1985. Em 27 de
novembro de 1985 foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte que tinha o
proposito de elaborar um novo escrito constitucional para expressar a nova realidade
social da qual o pais vivia, que passava por um processo de redemocratizacdo apos o
término da ditadura militar no Brasil. Em 5 de outubro de 1988, foi instaurada a nova
CONSTITUICAO FEDERAL, conhecida como Constituicdo Cidada, que serve de




padrdo para as demais leis decorrentes no pais. A CONSTITUICAO FEDERAL amplia
as liberdades civis e permite garantias e direitos individuais.

No artigo 5°, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, € inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garante-se, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias. No Para, o
Decreto N° 14, de 29 de janeiro de 2019 homologa a Resolucdo N° 353/CONSEP/2018,
de 13 de dezembro de 2018, do Conselho Estadual de Seguranca Publica, dispde acerca
da criacdo e constituicdo do “Comité Permanente de Religido de Matriz Africana -
CPRMA”. A resolugdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica que atribui a
criagdo do Comité Permanente de Religido de Matriz Africana - CPRMA tem a
finalidade de propor politicas que protejam e defendam a vida de pessoas ameacadas
por motivo de Intolerancia e Racismo Religioso.

Nos Estados Unidos da América, na cidade de Minneapolis, no estado de Minnesota em
25 de maio de 2020, um homem negro de 46 anos foi assassinado por um policial.
GEORGE FLOYD, por 9 minutos e 26 segundos, foi SUFOCADO ATE A MORTE
durante uma abordagem policial, da qual George nao apresentou nenhuma resisténcia,
por permanéncia do policial ajoelhado sobre seu pescoco. Um video sobre a abordagem
foi filmado e postado nas midias sociais, causando a revolta de varias pessoas no mundo
todo, e levando a protestos antirracistas globais contra a violéncia policial. Os protestos
se iniciaram em Minneapolis, tomando ruas e incendiando prédios, momentos depois
dezenas de paises aderiram aos protestos. Os gritos por justica e resisténcia ganharam
forcas por varios dias consecutivos, e reforcaram o movimento BLACK LIVES
MATTER (Vidas Negras Importam). Os manifestantes pediam resolucGes imediatas da
justica sobre o caso. O policial acusado, Derek Chauvin, foi julgado apos trés semanas
de julgamento pelo jari popular de Minneapolis que o considerou culpado em todas as
trés acusacdes de homicidio contra Floyd. O policial foi detido e condenado a 22 anos e
meio de prisao.

2.3.2 CENARIO DESEJADO:

Politicas pablicas foram desenvolvidas ao longo dos anos de 2021 a 2024, no sentido de
se promover melhorias na garantia dos direitos dos POTMA, em especial, a seguranca,
salde, cultura e educacao.

Com a implementagéo de agdes no eixo preventivo, no ano de 2023, alcangou-se a
reducdo da populacdo carceraria negra (EFF8). Essas iniciativas contemplaram também,
melhorias nos Conflitos em territorios naturais, reservas ambientais, urbanos e demais
espacos publicos como: escolas, hospitais, penitenciarias, etc. (EFF9). Percebendo-se,
também, uma reducdo da inseguranca da populagdo ribeirinha e quilombola (EFF12).

Ainda no mesmo ano foram desenvolvidas agfes que trouxeram aumento nos
indicadores etnicorraciais e sociais para promoc¢do de politicas publicas (EFF10), tais
como as voltadas para o aumento da aplicacdo da lei N° 10.639/03 e 11.645/11 na
Educacdo Basica Estadual (EFF14). Muitas das acfes desenvolvidas ocorreram em
consequéncia do aumento do orcamento do Governo Federal para as pesquisas, Bolsa
Permanéncia, cotas raciais e sociais das IES (EFF11), isto permitiu a incorporacao dos
contetdos previstos nas DCNs para a educacdo das relacdes etnicorraciais, para o



ensino da historia e da cultura Afro-brasileira mediante os objetivos previstos no plano
estadual de combate ao racismo religioso (EFF5).

Do mesmo modo, transcorreram acgfes voltadas para a resolutividade dos processos
penais quando as vitimas sdo POTMAS (EFF15), neste sentido observou-se uma
reducdo das ocorréncias de suicidio e demais transtornos psiquicos que afetam os
sujeitos POTMAS (EFF13).

Em 2023, presenciou-se 0 incentivo a construcdo participativa de planos municipais de
combate ao racismo religioso (EFF6) e também aumento na atuacgdo técnica da policia
de proximidade (EFF4), vale ressaltar a melhoria na garantia dos direitos dos POTMA
(EFF7), tais como a garantia de isencdo de IPTU nos espacos sagrados POTMA (EFF2).

CAPITULO IIl: CONDUCAO DOS PROCESSOS
3.1 METODOLOGIA DE GESTAO DO PLANO

O desenvolvimento das iniciativas estratégicas do Plano sera realizado por grupos
tematicos dentro do Comité Gestor, 0s quais serdo responsaveis pela elaboracdo dos
respectivos planos de acdo, prevendo as acdes necessarias (tarefas), os indicadores, 0s
responsaveis, as metas e 0s recursos necessarios para o alcance dos objetivos propostos
no presente plano. Neste sentido, as metas e os indicadores deste instrumento, serdo
monitoradas pelo Comité Gestor do Plano, com relatoria ao CONSEP.

3.2 OBJETIVOS E INICIATIVAS ESTRATEGICAS:
3.2.1 OBJETIVOS:

1. Aprimorar organizagdo do Comité Permanente dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana;

2. Desenvolver programas de regularizagéo incentivada dos espacos sagrados do Povos
Tradicionais e a titulacdo das comunidades quilombolas;

3. Ampliar a participagdo dos municipios no enfrentamento a intolerancia religiosa;

4. Promover melhoria na garantia dos direitos dos POTMA’s, em especial, & seguranca,
salde, cultura e educacéo;

5. Promover acdes de inclusdo social no Estado do Pard, com a tematica dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana.

3.2.2 INICIATIVAS:

OBETIVO 1: APRIMORAR ORGANIZACAO DO COMITE PERMANENTE
DOS POVOS TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA

IE 1.1 — Aprimorar participacdo 6rgdos integrantes no Comité Gestor;
IE 1.2 - Elaborar Planos de Trabalho Anuais;
IE 1.3 — Estabelecer atualizagdo do regimento interno do Comité;

IE 1.4 — Construir propostas de captacdo de recursos de fontes publicas e privadas.



OBJETIVO 2: DESENVOLVER PROGRAMAS DE REGULARIZACAO
INCENTIVADA DOS ESPACOS SAGRADOS DO POVOS TRADICIONAIS E A
TITULACAO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS;

IE 2.1 — Identificar, cartografar e elaborar diagndstico situacional dos Terreiros e
comunidades Quilombolas;

IE 2.2 — Realizar parcerias com as Prefeituras Municipais para o fluxo de regularizacao
dos espacos sagrados POTMAS, mediante a isencdo de Imposto Predial Territorial
Urbano - IPTU;

IE 2.3 — Regularizar parcerias com o Governo do Estado e Prefeituras Municipais para
regularizacdo dos territorios de comunidades Quilombolas;

IE 2.4 — Realizar parceria com o Corpo de Bombeiro Militar do Para para a
regularizagdo dos sistemas preventivos fixos e moveis dos espagos sagrados POTMA’s,
mediante isencdo de taxa de arrecadacao estadual.

OBETIVO 3: AMPLIAR A PAARTICIPA(;AO DOS MUNICIPIOS NO
ENFRENTAMENTO A INTOLERANCIA RELIGIOSA;

IE 3.1 - Aperfeicoar a comunicacdo social do Plano a sociedade civil e os Orgaos
parceiros;

IE 3.2 - Estabelecer mecanismos de participacdo as organizacfes da sociedade civil no
desenvolvimento regionalizado das agdes do Plano Estadual de Politicas Publicas para
0s Povos Tradicionais de Matriz Africana;

IE 3.3 — Estabelecer mecanismos para reprimir a utilizacdo dos meios de comunicacéo
social para a difusdo de proposi¢des, imagens ou abordagens que exponham a pessoa ou
grupo ao odio ou desprezo, por motivos consolidados na religiosidade de matrizes
africanas;

IE 3.4 - Buscar parcerias com o0 Governo, IES, iniciativa privada e a sociedade civil para
a producdo de pesquisas cientificas, cartilhas e demais producfes técnicas adequadas
aos costumes e as praticas dos Povos e Comunidades tradicionais.

IE: 3.5 - Fortalecer a aproximacdo entre os 6rgdos municipais, estaduais, o Ministério
Publico, o Judiciario e a sociedade civil, no combate a intolerancia religiosa, sexismo e
ao racismo estrutural existentes nas instituicdes publicas e privadas do Estado;

OBETIVO 4: PROMOVER MELHORIA NA GARANTIA DOS DIREITOS DOS

POTMA’s, EM ESPECIAL, A SEGURANCA, SAUDE, CULTURA E
EDUCACAO;

IE 4.1 — Articular junto a sociedade civil organizada e a SEGUP a realizagédo de cursos
de capacita¢do continuada para os OSP;



IE 4.2 — Articular com o Instituto de Ensino de Seguranca do Para — IESP, para revisdo
do curriculo de formacdo inicial e continua dos agentes de seguranca publica;

IE 4.3 — Cooperar com OSP SIEDS para a melhoria dos indicadores de atendimento
referente a LGBIfobia e a violéncia doméstica, nos termos do Objetivo (ODS) nol6
(Paz, Justica e InstituicOes Eficazes).

IE 4.4 — Promover programas e projetos participativos capazes de identificar e atender
as demandas de saude das populagfes dos Povos Tradicionais de Matrizes Africanas, do
campo e da floresta.

IE 45 — Contribuir para a reducdo das vulnerabilidades em saude dos Povos
Tradicionais, Quilombolas e Ribeirinhos da Amazonia, desenvolvendo agdes integrais
voltadas a satde do idoso, da mulher, da pessoa com deficiéncia, da crianca e do
adolescente, da populagdo LGBTQI+, do homem e do trabalhador negro, considerando
a saude psicologica, sexual e reprodutiva, bem como a violéncia sexual e doméstica.

IE 4.6 — Articular com as secretarias Estaduais e Municipais para a formacao continuada
dos professores do campo e das comunidades quilombolas das redes Estaduais e
Municipais de ensino do Estado do Para;

IE 4.7 — Incentivar o Governo quanto a criacdo de acOes de apoio técnico e financeiro
aos municipios paraenses para a melhoria das condigfes de infraestrutura das escolas,
atendendo a necessidade da educacdo do campo, indigena, quilombola e de povos e
comunidades tradicionais;

IE 4.8 — Articular com o Instituto de Ensino de Seguranca do Pard — IESP, para revisao
do curriculo de formacao inicial e continua dos agentes de seguranca publica;

IE 4.9 — Cooperar com OSP SIEDS para a melhoria dos indicadores de atendimento
referente & racismo religioso, nos termos do Objetivo (ODS) nol6 (Paz, Justica e
InstituicBes Eficazes).

OBETIVO 5: PROMOVER ACOES DE INCLUSAO SOCIAL NO ESTADO DO
PARA COM A TEMATICA DOS POVOS TRADICIONAIS DE MATRIZ
AFRICANA.

IE 5.1 — Promover a territorializacdo do Plano Estadual de Politicas Publicas para os
Povos Tradicionais de Matrizes Africanas;

IE 5.2 — Reforcar o planejamento das acOes estratégicas integradas do governo para 0s
municipios.

IE 5.3 — Articular com as IES para a elaboracdo de indicadores dos discentes negros,
quilombolas e de Povos Tradicionais oriundos da Lei de Cotas e, identificar medidas
para 0 acesso e permanéncia dos mesmaos no ensino superior;

IE 5.4 — Fortalecer melhorias no regimento prisional semiaberto com oportunidades de
trabalho e capacitacdo como medidas de reducédo de pena e reinsercao social deste grupo
vulneravel;



IE 5.5 — Cooperar no fortalecimento de ag¢bes de inclusdo social, nos termos do
Obijetivos (ODS) no 10 (Reducdo das Desigualdades) mediante programas e projetos
sociais de acesso a cidadania de direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Estadual dos Povos Tradicionais de Matriz Africana 2021 é o ponto de partida
de um grande planejamento voltado para a melhoria na garantia dos direitos dos
POTMA s, em especial, a seguranca, satde, cultura e educacdo nos proximos anos, onde
cada integrante do comité ser& uma peca fundamental para o sucesso desse
empreendimento de melhoria continuada através de politicas publicas de Estado.

Os objetivos e iniciativas Estratégicas do plano serdo desmembrados em agdes (tarefas)
mediante a elabora¢do de um plano de trabalho, o qual apresentard as defini¢cGes das
metas, 0S responsaveis, locais e 0s recursos necessarios para a consolidacdo dos
cenarios desejados.

GLOSSARIO

CONSERP - Sigla do Conselho de Seguranca Publica do Estado do Parg;

SEGUP - Sigla da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Par;

SEJUDH - Sigla da Secretaria de Justica e Direitos Humanos do Estado do Para;

PMPA — Policia Militar do Par;

PCPA — Policia Civil do Estado do Parg;

DPPA — Defensoria Publica do Para;

MPPA — Ministério Publico do Parg;

SESPA — Secretaria de Estado de Saude Publica;

SEAP — Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria;

SEDUC - Secretaria de Estado de Educacao;

DIPREYV - Diretoria de Prevencdo Social da Violéncia e da Criminalidade — SEGUP;
PESP — Plano Estadual de Seguranca Publica;

PNSP - Plano Nacional de Seguranca Publica;

SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica.
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ANEXOS

Anexo “A” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana (2021-2024): Tendéncias de Peso por perspectivas.

Tendéncias de peso | Politica | Econémica | Psicossocial | C&T Seguranca
por perspectivas

Aumento da X X X
concentracéo de

incéndios em areas

urbanas e rurais.

Reducdo de politicas X X X X X
publicas para povos

quilombolas.

Aumento de X X X X X
ocorréncias de

intolerancia religiosa e

violéncia institucional

na rede de

educacdo, no sistema

de justica e seguranca

publica.

Aumento dos conflitos X X X
entre os oOrgdos do

Estado e o0s grupos

POTMA nas areas de

preservacao ambiental

Aumento da X X X
inseguranga da

populacdo ribeirinha,

quilombola

Aumento das X X
ocorréncias de

suicidio cometidos por

Povos e Comunidades

de Matriz Africana

Aumento dos boletins X X X
de ocorréncia de casos

de injdrias raciais na

RMB (Regido

Metropolitana de

Belém)

Aumento dos B.O’s X X X

de intolerancia




religiosa nos distritos

de Outeiro e

Mosqueiro

Reducéao do X X X X

orcamento do

Governo Federal para

as pesquisas, Bolsa

Permanéncia,  cotas

raciais e sociais das

IES.

Reducdo da aplicacdo X X

da lei 10.639/03 na

rede  Estadual de

educacdo bésica

Auséncia de relatdrio X X X
de metrificacdo de

indicadores de

identidade racial

Irregularizacao X X X
fundiaria dos terreiros

Existéncia da X X X
seletividade dos

processos

penais

Aumento da X X X
institucionalidade de

mediacdo de conflitos

Aumento da X X X

institucionalidade das
politicas de igualdade
racial

Anexo “B” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana (2021-2024): Fatos Portadores de Futuro (FPF)

PF Fatos Portadores De Futuro

Perspectivas

1 Criagdo da Coordenadoria Anti Racista de Belém -
COANTI

Politica
Psicossocial

2 Constituicdo Estadual do Para

Politica
Psicossocial
Seguranca C&T

3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Politica
Psicossocial
Seguranca C&T

4 Decreto 6.040, de 2007 - SUSTENTABILIDADE

Politica
Psicossocial
Seguranga
C&T

5 Convencao 169 da OIT (Organizacdo Internacional do

Politica




Trabalho) Psicossocial
Econdmica
6 Agenda 2030 da ONU Politica
Psicossocial
Seguranca C&T
Econbmica
7 Conferéncia de DURBAN 2001 Politica
Psicossocial
Seguranca
8 Estatuto da Igualdade Racial de 2012 Psicossocial
Seguranga
9 Estatuto da Igualdade Racial Estadual de 2021 Psicossocial
Seguranca
10 | Psicossocial Seguranca Politica
11 | Lei federal 10.639/03 Psicossocial
Seguranca
12 | Lei de cotas 12.711/12 Psicossocial
13 | Lei federal 11.645/11 Psicossocial
14 | Resolucdo CNE 08 de 2012 que estabelece a educacdo Psicossocial
escolar quilombola na modalidade de ensino
15 | Resolucédo 68/237 da ONU Politica
Psicossocial
16 | Criacdo da diretoria de policia comunitaria e direitos Psicossocial
humanos da PMPA Seguranga
17 | A Elaboracdo do Manual de Policiamento Escolar da Psicossocial
CIPOE — PMP
18 | Plano Nacional de Seguranga Publica Seguranca
19 | Plano Estadual de Seguranca Publica Seguranca
20 | Coordenacdo Estadual de Saude Indigena e Povos Psicossocial
Tradicionais
21 | Portaria 09 de 2003 do Ministério da Saude Psicossocial
22 | Leido SUSP Seguranca
23 | Lei 13.964 da Cadeia de Custodia Seguranca
24 | Portaria GM/MS 894/2021 agGes de assisténcia em saude Psicossocial

aos povos e comunidades tradicionais no contexto da
pandemia




25 | Decreto 101.236/2021 PMB
tributaria do imposto predial e territorial urbano

reconhece a imunidade Econdmica

Anexo “C” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana (2021-2024): Eventos Futuros Preliminares (EFP)

FPF (N°)

Eventos Futuros Preliminares

2,3,56,714e21

Titulacdo das comunidades quilombolas

5e25

Garantia de isencdo de IPTU nos espacos sagrados
POTMA

2,3,6,18,19, 21, 22

Aumento das acOes sistémicas entre os estados e
municipios

16

Aumento da atuacdo técnica da policia de proximidade

1,2,3,5,7,8¢e1l

Incorporacdo dos conteidos previstos nas DCNs para a
educacdo das relagdes etnicorraciais e para ensino de
historia e cultura Afro-brasileira e Africana na
construcdo do futuro no plano estadual de combate ao
racismo religioso

13,5,6,7,8,9, 10, 12, 15

Incentivo a construgcdo participativa de planos
municipais de combate ao racismo religioso

1,3,56,7,8,10, 11, 12

Melhoria na garantia dos direitos dos POTMA

1,3,5,6,7,8,18,19,23

Aumento da populacdo carceraria negra

1,3,5,6,14,20,22,24

Conflitos em territorios naturais, reservas ambientais,
urbanos e demais espagos publicos (escolas, hospitais,
penitenciarias, etc)

1,2,3,4,5,6,7,8,9,15,18,18,1,
9

Auséncia de indicadores etnicorraciais e sociais para
promocdo de politicas publicas




Anexo “D” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de Matriz Africana (2021-2024): Reavaliacéo de

tendéncias de peso (martelo x bigorna)

FPF
X
Tendéncia de Peso

FPF-1

FPF-2

FPF-3

FPF-4

FPF-5

FPF-6

FPF-7

FPF-8

FPF-9

FPF-10

FPF-11

FPF-12

FPF-13

FPF-14

FPF-15

FPF-16

FPF-17

FPF-18

FPF-19

FPF-20

FPF-21

FPF-22

FPF-23

FPF-24

FPF-25

Rompe a
Tendén-
cia?

Aumento da
concentragéo de
incéndios em  areas
urbanas e

rurais.

z

(]

w

z

=z

=z

z

=z

=z

=z

=z

=z

=z

z

=z

=z

z

z

=z

=z

z

=z

=z

z

zZ

politicas
povos

Reducdo de
publicas  para
quilombolas.

Aumento de registro de
ocorréncias de
intolerdncia religiosa e
violéncia institucional na
rede de educagdo, no
sistema de justica e
seguranca publica.

Aumento dos conflitos
entre o0s o6rgdos do
Estado e o0s grupos
POTMA nas éreas de
preservacdo ambiental

Aumento da inseguranca
da populagéo ribeirinha,
quilombola

Aumento das ocorréncias




de suicidio e demais
transtornos psiquicos que
afetam  os  sujeitos
POTMAS

Aumento dos crimes de
racismo na RMB
(Regido  Metropolitana
de Belém)

Aumento do registro dos
B.O’s de intoleréncia
religiosa nos distritos de
Outeiro e Mosqueiro

Reducdo do orcamento
do Governo Federal para
as  pesquisas, Bolsa
Permanéncia, cotas
raciais e sociais das IES.

Reducéo da aplicagédo da
lei 10.639/03 e
11.645/11 na educacéo
bésica estadual.

Auséncia de relatério de

metrificagéo de
indicadores de
identidade racial

Auséncia de

regularizacdo  fundiéria
dos terreiros

Ndo resolutividade dos




processos penais quando
as vitimas sdo POTMAS

Aumento da
institucionalidade de
mediacéo de conflitos

Aumento da
institucionalidade das
politicas de igualdade
racial




Anexo “E” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de
Matriz Africana (2021-2024): Favorabilidade x Probabilidade.

R
EVENTOS FUTUROS FINAIS c:is S
g |2
S | 8
B a
EFF1 Titulacdo das comunidades quilombolas 10 4
EFF2 Garantia de isencdo de IPTU nos espacos sagrados POTMA 10 7
EFF3 Aumento das acles sistémicas entre os estados € municipios 10 5
EFF4 | Aumento da atuacdo técnica da policia de proximidade 10 6
EFF5 Incorporacdo dos conteudos previstos nas DCNs para a| 10 7
educacdo das relagdes etnicorraciais e para ensino de histéria
e cultura Afro-brasileira e Africana na construcdo do futuro
no plano estadual de combate ao racismo religioso
EFF6 Incentivo a construgdo participativa de planos municipais de | 10 8
combate ao racismo religioso
EFF7 Melhoria na garantia dos direitos dos POTMA 10 9
EFF8 Aumento da populacdo carceraria negra -10 8
EFF9 Conflitos em territdrios naturais, reservas ambientais, urbanos | -10 9
e demais espacos publicos (escolas, hospitais, penitenciarias,
etc)
EFF10 | Auséncia de indicadores etnicorraciais e sociais para | -10 9
promocéo de politicas publicas
EFF11 | Reducdo do orcamento do Governo Federal para as pesquisas, | -10 9
Bolsa Permanéncia, cotas raciais e sociais das IES.
EFF12 | Aumento da inseguranca da populacdo ribeirinha, quilombola | -10 9
EFF13 | Aumento das ocorréncias de suicidio e demais transtornos | -10 8
psiquicos que afetam os sujeitos POTMAS
EFF14 | Reducdo da aplicacdo da lei 10.639/03 e 11.645/11 na| -10 9
educacdo bésica Estadual
EFF15 | Nao resolutividade dos processos penais quando as vitimas | -10 8
séo POTMAS
Favoravel Neutro Desfavoravel

10 8 6 4 2 0 -2 -4 -6 -8 |-10




Anexo “F” ao Plano Estadual de politicas publicas para os Povos Tradicionais de Matriz
Africana (2021-2024): Cenarios extremos.

EFF1 | EFF3 | EFF4 | EFF2 | EFF6 EFF7
EFF5
Mais

10 Favoravel
9

8 Probabilidade
7

6

2 102 3] 4 5 | 6 | 7 8 0 |10

3

6

10987654321
Favorabilidade
-1-2-3-4-5-6-7-8-9-10

DOE N° 34.773, DE 23/11/2021.

* Este texto ndo substitui o texto publicado no Diario Oficial do Estado do Para.



