ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — ASSESSORIA TECNICA
DECRETO N° 2.397, DE 1° DE JUNHO DE 2022.

Homologa a Resolugdo n°® 440/CONSEP-2022, de 14 de abril de 2022, do Conselho
Estadual de Seguranca Publica (CONSEP), que aprovou o Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social - PESPDS/PA - 2022/2031.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 135, incisos Il e V, da Constituicdo Estadual, e

Considerando que a matéria de que trata este Decreto foi submetida a apreciacdo e
julgamento, merecendo aprovacdo dos Conselheiros presentes na Reunido
Extraordinaria do CONSEP, realizada em 14 de abril de 2022;

Considerando que as decisdes do Conselho Estadual de Seguranca Puablica sdo
expressas por meio de resoluc@es, que poderdo ser submetidas a homologacdo do Chefe
do Poder Executivo, na forma do art. 26 da Resolucdo n°® 351/2018-CONSEP, aprovada
pelo Decreto Estadual n® 315, de 20 de setembro de 2019, e

Considerando as informagfes constantes nos autos do Processo n°® 2022/476772 e o
Parecer n° 000340/2022-PGE,

DECRETA:

Art. 1° Fica homologada a Resolucéo n® 440/CONSEP-2022, de 14 de abril de 2022, do
Conselho Estadual de Segurancga Publica (CONSEP), que aprovou o Plano Estadual de
Seguranca Pablica e Defesa Social - PESPDS/PA - 2022/2031.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
PALACIO DO GOVERNO, 1° de junho de 2022.

HELDER BARBALHO
Governador do Estado

RESOLUCAO N°440/CONSEP-2022

EMENTA: Aprovacdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social —
PESPDS/PA - 2022/2031.

O Conselho Estadual de Seguranca Publicas/CONSEP, no uso das atribui¢bes legais
conferidas pela Lei n° 7.584/2011, com alteracGes da Lei n° 8.906/19, juntamente com a
Resolucéo n° 351/18 de 12/12/2018, homologada pelo Decreto n° 315/19 de 20/09/2019
e acrescido aos incisos XXXI, XXXII, XXXV e XXXVI da Resolugdo n° 408/CONSEP
de 21/10/2020, homologado pelo Decreto n° 1.465, de 12/04/2021, ambas do Regimento
Interno do CONSEP;



Considerando a contextualizacdo do Projeto do PESPDS/PA-2022/2031, construido
pela Comissdo para Criagdo do Plano Estadual de Seguranca Puablica, instituido pelo
Decreto n° 75 de 24/04/2019 e apresentado ao CONSEP pela Secretaria de Estado de
Seguranca Puablica e Defesa Social/SEGUP, obedeceu fielmente os principios
fundamentais da politica de seguranca puUblica do Estado do Para, relativos a
valorizagdo da vida, o respeito aos direitos humanos e a prevengéo social da violéncia e
da criminalidade;

Considerando que a forma operacional das acBes e atividades projetadas no
PESPDS/PA restringir-se-ao ao periodo temporal dos anos 2022/2031, cujo processo de
acompanhamento propiciara, se necessario, alteracbes e/ou correcdes dos projetos e
propostas constantes em sua estrutura;

Considerando que a construgédo do PESPDS/PA - 2022/2031 foi orientada tendo, como
matriz e alinhamento o Plano Nacional de Seguranca Publica, aprovado pelo Ministério
de Justica e Seguranca Publica/2017, acrescido ao Plano Plurianual do Governo do
Estado do Para que contém diretrizes de governo, programas, indicadores, objetivos,
metas e acOes, com a finalidade de viabilizar a execugdo, monitoramento e avaliacgéo,
bem como, o controle social das politicas publicas do Para, previsto na Lei n® 8.966/19
de 30/12/2019 — Plano Plurianual 2020 a 2023;

Considerando que a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social/SEGUP é o Orgdo Central do SIEDS, cuja atuacio esta voltada para observancia
e 0 cumprimento de sua misséo institucional e das fungdes previstas na Lei n°® 7.584/11,
com alteracbes da Lei n° 8906/19, executadas por intermédio das InstituicOes
integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social;

Considerando que a Presidéncia do CONSEP apresentou a proposi¢do de criacdo de
uma Comissdo de Acompanhamento do Colegiado, tendo a missdo de acompanhar as
etapas desenvolvidas no Plano, com objetivo de realizar uma avaliacdo ao final do
primeiro ano de atuacdo, e propor, se necessario, alteracdes a serem implementadas no
segundo periodo, sendo aprovada pela maioria simples dos Conselheiros presentes na
341a Reunido Ordinaria, gerando a Resolucdo n° 366/2019 de 03/05/2019;

Considerando a dindmica de elaboracdo do PESPDS/PA, onde foram realizadas
reunides e oficinas de construcdo do Plano nas Regides Integradas de Seguranca
Plblica, Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAP, Secretaria
Estratégica de Articulacdo da Cidadania, Prefeituras dos Municipios Paraenses, Ordem
dos Advogados do Brasil - Secdo Para/Comissdo de Segurancga Publica, Seminéario de
Gestdo Publica do NAEA/UFPa, Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos,
além das sugestdes colhidas através da Consulta Publica realizada no site eletrdnico
WWW.Segup.pa.gov.br;

Considerando ainda o relatério da Comissdo instituida pelo Decreto n® 75 de
24/04/2019 que concluiu o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social -
2022/2031;

Considerando finalmente o acompanhamento sisteméatico do CONSEP em relacdo a
Elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica - PESPDS/PA - 2022/2031, com
registros na 3512 Reunido Ordinaria/RO de 16/12/2010, 3572 RO - de 30/09/2020, 3592



RO - de 25/11/2020 e 3692 RO — de 03/03/2022, ocorrendo o julgamento final em
Assembléia Extraordinaria e Publica, realizada em 14 de abril de 2022, sendo aprovado
pela maioria dos votos.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o Plano Estadual de Seguranca Publica do Para — Anos 2022/2031
construido pela Comissdo de Criacdo do Plano Estadual de Seguranga Publica,
instituida pelo Decreto n° 75, de 24/04/2019, sob a Coordenacao da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social/SEGUP, Orgdo Central do Sistema Estadual de
Seguranca Puablica e Defesa Social/SIEDS, na forma, conteudo e especificidades
constantes no Anexo da presente Resolucdo, na conformidade que estabelece o inciso
VIl do art. 17 do Regimento Interno do Conselho Estadual de Seguranca
Publica/CONSEP;

Art. 2° - S30 objetivos do PESPDS/PA:

| - Apresentar as diretrizes de atuacdo do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social
(SIEDS), estabelecendo Acdes Estratégicas a serem implementadas pelas instituicdes;

Il - Promover o fortalecimento institucional das organizacdes que compdem o SIEDS
por meio de uma Politica de Modernizacdo, qualificando intervencbes de
planejamentos, aparelhamento das corporagfes, estruturaces de metodologias de
trabalho, fomento a tecnologia, producdo de conhecimento, bem como abordagens
relacionadas ao desenvolvimento humano e organizacional dos profissionais;

Il - Garantir a atuacdo qualificada na gestdo da multicausalidade da violéncia, por meio
do agrupamento das politicas publicas e programas voltados para as a¢cdes de prevencao
social da violéncia, com enfoque na recuperacdo dos territorios de descoesdo social;

IV - Disponibilizar orientagdes aos municipios quanto ao processo de elaboracdo dos
Planos de Seguranca Publica Municipais ou outras estratégias de gestdo no ambito da
seguranca publica e defesa social;

V - Fortalecer as instancias de participacdo social, facilitando o acesso dos cidadaos aos
mecanismos institucionais de garantia de direitos e de resolucéo de conflitos;

VI - Consolidar uma cultura de integracdo institucional, estratégica e sistémica, por
meio da implementacdo de gestdes por resultado, evidéncias e processos no ambito das
instituigdes integrantes do SIEDS;

VIl - Definir as estratégias para reducdo dos indicadores criminais relacionados aos
Crimes Violentos Letais Intencionais (homicidio, lesdo corporal seguida de morte,
latrocinio e feminicidio), roubo, vitimizacdo dos profissionais de seguranca publica e
defesa social, mortes por intervencdo de agentes e mortes no transito.

Art. 3° - O Plano Estadual de Seguranca Publica do Para - PESPDS/PA - 2022/2031
constitui-se de:



I. PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO
PARA,

I1. IDENTIDADE ORGANIZACIONAL;

1. SIEDS - SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL;
IV. SIESTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL/SIEDS;
V. VISAO SISTEMICA - SECRETARIAS TRANSVERSAIS;

VI. GRUPO DE TRABALHO;

VIIl. OBJETIVOS;

VIIl. CONTEXTO NACIONAL,

IX. POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL;
X. PREMISSAS;

X1. CONCEITOS- SEGURANCA PUBLICA,

XI11. DIMENSOES TEMATICAS;

XI1l. FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL;

XIV. SEGURANCA MUNICIPAL,;
XV. PROGRAMA DE MODERNIZACAO INSTITUCIONAL;
XVI. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO “PROGRAMA DE MODERNIZACAO”;

XVII. POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL E REDUCAO DA VIOLENCIA -
“TERRITORIOS PELA PAZ”;

XVIII. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO “TerPAZ”;

XIX. PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA/PEOSP;

XX. ACOES ESTRATEGIAS: O Plano contempla um total de 172 Agdes Estratégicas,
distribuidas pelos Orgdos Integrantes do SIEDS, além de 04 metas estratégicas
destinadas aos entes de deliberacdo Colegiada e de Natureza Especial, a seguir
distribuidas:

XXI. GESTAO DE GOVERNANCA;

XXIl. GOVERNANCA SISTEMICA,;



XXI1l. GOVERNANCA DO PLANO;

XXIV. COLEGIADG;

XXV. METAS DO PLANO;

XXVI. MONITORAMENTO E AVALIACAO.

Art. 4° - Sem prejuizo de outros programas de gestdo que possam se tornar prioritarios
ao longo de sua execucdo, o0 PESPDS/PA é constituido pelos seguintes programas com
vistas ao alcance dos objetivos presentes no Art. 2°:

I- Programa Seguranga por Todo o Parg;
I1- Programa Territdrios pela Paz — TerPAZ;

I11- Programa Estadual de Apoio aos Orgdos Municipais de Seguranca Plblica —
PEOSP;

IV- Programa de Analise de Resultados da Gestdo Estratégica Administrativa e
Operacional - PARGEAO.

Paragrafo Unico - Os programas de que trata o caput serdo subdivididos em acdes
complementares de mesma natureza, definidas conforme o grau de importancia,
demanda e disponibilidade de recurso, prazo de execucdo e diversidade regional.

Art. 5° - A estrutura de governanca do PESPDS/PA é composta das seguintes
instancias:

I - Nivel N1, Comité Estratégico de Governanca do PESPDS, coordenado pelo
Conselho de Seguranca Publica (CONSEP);

Il - Nivel N2, Comité Executivo de Governanca do PESPDS, coordenado pela
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP) em articulacdo com as
instituigdes integrantes do SIEDS;

I - Nivel N3, Comité Técnico de Governanca do PESPDS, coordenado pela Secretaria
Adjunta de Gestdo Operacional (SAGO/SEGUP) em articulacdo com as unidades
subordinadas das instituicdes que compde o SIEDS, por meio dos Comités Integrados
de Seguranca Publica e Defesa Social (CISPEDS).

Art. 6° - A Comissdo Técnica que alude o artigo anterior, constituir-se-a de trés (3)
Conselheiros titulares e trés (3) suplentes, designados por portaria da Presidéncia do
CONSEP, cuja coordenacdo sera escolhida entre seus pares, tendo a misséo de analisar
e emitir parecer sobre andamento das acOes e atividades desenvolvidas do PESPDS/PA,
apresentando-os ao Plenario do Colegiado no final do exercicio de cada ano de sua
vigéncia;



Art. 7° - O processo de coordenacao, supervisdo, monitoramento e avaliagdo dos eixos,
estratégias e acdes do PESP/PA - 2022/2031, seré de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social/Orgdo Central do SIEDS, competindo-lhe
repassar & Comissdo Técnica do CONSEP todos os dados e informacOes necessarias
para acompanhamento do desenvolvimento do Plano;

Art. 8° - Ocorrendo a necessidade de quaisquer alteracdes no PESPDS/PA, propostas
pela SEGUP e/ou Comissdo Técnica do CONSEP, deverdo ser apreciadas e aprovadas
pelo Plenario do Colegiado;

Art. 9° - Os recursos or¢camentarios para execucdo do PESPDS/PA estara assegurado no
orcamento Geral do Estado;

Art. 10 - A Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, como Orgéo
Coordenador do SIEDS, deve disponibilizar no site eletrbnico da SEGUP -
Www.segup.pa.gov.br, ou em outras midias sociais, em carater permanente o Plano
Estadual na sua totalidade, a fim de possibilitar informacédo e acesso ao cidaddo de cada
uma das 172 Acdes Estratégicas (AE);

Art. 11 - Esta Resolucdo ap6s homologacdo do Chefe do Poder Executivo, entra em
vigor na data de sua publicacéo.

Plenario do CONSEP, em 14 de abril de 2022.

UALAME FIALHO MACHADO
Presidente do CONSEP
Secretario de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social

ANEXO DA RESOLUCAO No 440/2022 — CONSEP

Plano Estadual de Seguranca Publica Estado do Para — PESPDS/PA

Anos 2022/2031

Extrato para publicacdo

Responsabilidade da producdo: Secretaria Estadual de Seguranca Publica e

Defesa Social — Orgéo Central do Sistema Estadual de Seguranca Publica e

Defesa Social/SIEDS, no cumprimento de sua misséo institucional conforme previsao
estatuida no Art. 20, da lei n° 7.584/11.

Aprovado pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica/CONSEP, através da
Resolucdo n° 440 de 14/04/2022, aprovada por maioria simples dos Conselheiros
presentes na 320 Reunido Ordinaria do colegiado, com base no art. 17, inciso VI do
Regimento Interno.

Orientagdo/Matriz/Alinhamento: Lei Federal 13.675, de 11 de junho de 2018, no
Decreto Federal 9.489, de 30 de agosto de 2018

Plano Nacional de Seguranca Publica aprovado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica/Ano 2017 e Plano Plurianual do Governo do Estado do Para.

Execucdo: SEGUP/PMPA/PCPA/CBMPA/SEAP/DETRAN/POLICIA CIENTIFICA,
atraves de seus comandos, direcGes e 6rgdos que 0os compdem.



Acompanhamento/Avaliagdo/Proposituras: A cargo de uma Comisséo de

Acompanhamento do CONSEP, e em trabalho articulado com setor da SEGUP
encarregado do monitoramento das metas e acGes previstas no PESPDS/PA.

Realinhamento/AlteracGes do PESPDS/PA serdo propostas pela SEGUP e/ou Comissao
Técnica do CONSEP, a serem apreciadas/aprovadas pelo Plenario do Colegiado,
autorizadas mediante Portaria da Presidéncia.

APRESENTACAO

O Plano Estadual de Seguranca Publica € um marco historico para a comunidade
paraense no campo das politicas publicas de seguranca e defesa social. Nele estdo
expostos todos os objetivos de futuro e acBes estratégicas que as instituicdes de
seguranca empreenderdo para tornar o Estado um lugar cada vez mais seguro.

Acdes relacionadas ao fortalecimento institucional, a valorizagcdo dos profissionais, ao
fomento da participacdo social, ao atendimento aos grupos vulneraveis, a qualificacdo
de investimentos e estratégias de inteligéncia somam um conjunto de iniciativas solidas
que serdo capazes de dar continuidade ao processo de reducao dos indicadores criminais
e aumento da sensacdo de seguranca, transformando o Pard em um dos estados
referéncia para promocao da qualidade de vida e protecdo social.

Cabe ressaltar, ainda, que esse valioso instrumento de gestdo esta pautado por um
processo de construgcdo amplo e participativo, envolvendo diversas secretarias do
governo, transcendendo o campo da seguranca publica, bem como fundamentado em
um processo de escuta ativa junto a sociedade civil organizada e ndo organizada,
consolidando a participacdo popular através de consultas publicas e qualificando as
estratégias aqui consignadas.

Acreditamos, assim, na somatdria de esforcos onde as instituicdes em conjunto com a
sociedade serdo promotores de uma transformacao de realidades e tornardo 0s proximos
dez anos um simbolo histdrico no que se refere a eficiéncia, efetividade e eficacia das
acOes do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social.

Ualame Fialho Machado

Coordenador do Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — SIEDS
Presidente do Conselho Estadual de Seguranca Publica - CONSEP

Secretério de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social-SEGUP

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO
PARA

O Plano reflete a institucionalizacdo de todas as boas praticas implementadas pelos
Orgdos de seguranca publica e defesa social, assim como materializa em um
planejamento decenal a visdo de futuro das instituicdes para alcangar um Estado cada
vez mais seguro, com a permanente reducdo da violéncia e promoc¢édo da qualidade de
vida para os paraenses.



IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

SIEDS - SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

MISSAO - Assegurar a preservacio da ordem publica, da incolumidade das pessoas e
do patriménio, por intermédio dos érgdos que o compdem, garantindo a integridade e a
seguranca do cidadao;

VISAO - Ser reconhecido como um Sistema de Exceléncia em Seguranca Publica,
promocdo da Cidadania e Paz Social;

VALORES - Etica, profissionalismo, legalidade, garantia da dignidade humana, uso da
forca como ultimo recurso, garantia de principios democraticos, compromisso social,
probidade administrativa, alteridade e credibilidade institucional.

SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL - SIEDS

Instituido em 02 de fevereiro de 1996, o Sistema de Seguranca Publica do Estado do
Pard/SIEDS, através da Lei no 5.944, foi reorganizado pela Lei no 7.584, de 28 de
dezembro de 2011, com a denominacdo de Sistema Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social - SIEDS, que tema seguinte composicao:

| - Orgéos de Deliberacio Colegiada:

a) Conselho Estadual de Seguranca Publica/CONSEP - tem por finalidade definir sobre
as politicas e medidas relevantes na area de seguranca publica no Estado do Para; b)
Conselho Estadual de Transito — CETRAN, 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo
estadual do Sistema Nacional de Transito, no &mbito do Estado do Para,

Il - Orgdos de Natureza Consultiva: a) Comité Integrado de Gestores da Seguranca
Publica - SIGESP; b) Comité Integrado de Corregedores de Seguranca Publica - CICSP;
c) Gabinete Interinstitucional de Gerenciamento e Negociacdo/GIGN; d) Gabinete de
Gestdo Integrada de Seguranca Publica - GGI/PA;

Il - Orgédos de Natureza Especial: a) Ouvidoria do Sistema; b) Diretoria do Disque-
Denuncia;

IV - Orgdo Central do Sistema: Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social - SEGUP;

V - Orgéos sob Supervisdo Técnica e Operacional:

a) Policia Militar do Para;

b) Corpo de Bombeiros Militar do Paré;

c) Policia Civil do Estado do Para;

d) Departamento de Transito do Estado do Para;

e) Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria,

f) Policia Cientifica do Para.



Ainda no campo da seguranca publica paraense, as instituicdes contam com o Instituto
de Ensino de Seguranca do Pard — IESP, criado pela Lei no 6.257 de 17 de novembro de
1999 com a finalidade de promover a formacdo e a qualificacdo de recursos humanos
destinados as atividades de protecdo dos cidaddos, quanto a seguranca e a riscos
coletivos. Faz parte da estrutura organica da SEGUP, conforme Lei no 7.584/2011. Em
18 de dezembro de 2014, por meio da Resolucdo no 742 do Conselho Estadual de
Educacao, o IESP foi credenciado como instituicdo de ensino superior, passando a ter a
competéncia, dentre outras, de conferir graus académicos.

VISAO SISTEMICA - SECRETARIAS TRANSVERSAIS

O SIEDS tem como missao assegurar a preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patriménio, por intermédio dos 6rgdos que o compdem, garantindo a
integridade e a seguranca do cidaddo.

Também destaca-se a criagdo da Secretaria Estratégica de Articulacdo da Cidadania
(SEAC), que foi criada pela Lei No 9.045, em 29 de abril de 2020, que tem por
finalidade institucional promover a articulagio com entes governamentais e néo
governamentais para o desenvolvimento de uma cultura de paz, com foco na inclusédo
social e geracdo de oportunidades culturais, educacionais, econémicas e de exercicio de
direitos, particularmente em espacos territoriais caracterizados por fendmenos de
descoesdo, violéncia e criminalidade, que representem ameagas a vida e a liberdade de
populacdes trabalhadoras, criativas e carentes de apoio e investimentos.

GRUPO DE TRABALHO

A partir dessa perspectiva, o presente Plano foi elaborado a partir da instituicdo de um
Grupo de Trabalho Intersecretarial, conforme disposto no Decreto n° 75, de 24 de abril
de 20109.

Nele ha previsdo de participacdo, além das instituicGes componentes do SIEDS, das
seguintes representacgoes:

* Casa Civil da Governadoria do Estado;

« Secretaria de Estado da Fazenda;

* Secretaria de Estado de Planejamento;

« Secretaria Extraordinaria de Estado de Cidadania;

» Assembleia Legislativa do Estado do Para.

* O grupo foi responsavel por garantir um diagndstico propositivo que fundamentou a
elaboracdo deste instrumento.

OBJETIVOS

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DO
PARA

Neste contexto, para assegurar a manutencdo do Estado do Para na posicdo de um dos
estados com melhor desempenho nas a¢6es para reducdo da violéncia, a construcdo das
estratégias para o SIEDS deve levar em consideracdo como pressupostos o respeito aos
direitos humanos, a busca da paz social, a preservacdo da ordem publica, os direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Seguranca Publica e
os postulados da Lei No 13.675, que institui a Politica Nacional de Seguranga Publica
(PNSP), bem como cria o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O Governo do Estado do Par, alinhado com tais principios e buscando aprimorar cada
vez mais uma seguranca publica de qualidade para todos, estruturou seu Plano Estadual
de Seguranca Publica a partir dos seguintes objetivos:



- Apresentacdo das agdes estratégicas para o alcance das metas e objetivos do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,

-Estabelecimento das estratégias de governanca e gerenciamento de riscos, que
garantam a execucdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e

Defesa Social;

- Definicdo dos ciclos de implementacdo e monitoramento do Plano;

- Definicdo dos objetivos, metas e indicadores para o SIEDS;

- Orientacdo aos municipios quanto ao processo de elaboracdo dos Planos de Seguranca
Publica Municipais;

CONTEXTO NACIONAL

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Estima-se uma perda de 5,5% do PIB nacional, ou algo em torno de R$ 365 bilhGes
anuais, o que corresponderia a um imposto anual de cerca de R$ 1.800,00, pago por
cada cidad&o brasileiro. Essa cifra ilustra a importancia de uma agdo concentrada entre
todos os entes da federacdo para diminuir a violéncia, que deve envolver ndo apenas as
agéncias do Estado, mas também comunidades, universidades, organizacdes nao
governamentais e o empresariado.

E nesse contexto foi implementada a Politica Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
que se inicia com o advento da Lei no 13.675, de 2018, que tem como principal pilar a
implantagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). A PNSP “tem por
finalidade a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, por meio da atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos
de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade” (RFSUSP, 2019, p. 3).

PREMISSAS

A PNSP “tem por finalidade a preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, por meio da atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade” (RFSUSP, 2019, p.

3). CONCEITOS - SEGURANCA PUBLICA

Violéncia: Trata-se de um conceito amplo e de muitas acep¢des. Com base na Lei No
11.340, de 7 de Agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, e pode-se
verificar uma tendéncia da legislagdo em admitir como violéncia qualquer agdo ou
omissdo que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico ou dano moral
ou patrimonial. Difere portanto da criminalidade violenta, pois as condutas criminosas
precisam estar registradas em alguma lei. Pode estar associada ou ndo ao poder e
dominacdo, como por exemplo, a violéncia simbolica.

Criminalidade: pratica de uma conduta antijuridica, tipificada na legislagéo penal.
Prevencdo Social: Consideram-se acdes de prevencédo social da criminalidade aquelas

que incidem sobre fatores considerados propulsores das condutas violentas. Envolvem
desmistificacdo da relacdo da criminalidade com a pobreza.



Politicas Publicas: As Politicas Publicas constituem programas e acfes (0 que fazer),
metas e Objetivos (onde chegar) e estratégias de acdo (como fazer) que devem produzir
resultados ou mudancas no mundo real, para 0 bem-comum.

Repressdo qualificada: corresponde a resposta célere e especificamente direcionada do
sistema de seguranca e justica criminal, atuando de modo integrado e sistémico voltadas
ao infrator ou organizagdo criminosa para coibir (fazer cessar, refrear, impedir que
continue, reprimir) condutas delitivas ja havidas ou em desenvolvimento.

Defesa Social: compreende o conjunto de acGes com objetivo principal de protecdo
(cuidado com algo ou alguém mais fraco) no &mbito da atuacdo da Seguranca Publica,
das vitimas em contexto de violéncia e criminalidade. Exemplos (mortes violentas):
sistema de atendimento emergencial das vitimas e familiares, desde o acionamento
(190), tempo resposta, passando pelas estruturas de atendimento presencial nos 6rgaos
SIEDS, aos encaminhamentos para 6rgdos de Saude, Assisténcia e Justica.

Gestdo e Governanca: corresponde ao conjunto de a¢fes com o objetivo principal de
instrumentalizar (servir de meio) a atuacdo dos 6rgaos de Seguranca Publica e Defesa
Social, contemplando medidas relacionadas a melhoria de condicGes de recursos e
processos internos dos 6rgdos para o desenvolvimento das demais vertentes.

DIMENSOES TEMATICAS ) ]
FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

A proposicdo de uma politica de seguranca gue Vvise a preservacdo da ordem publica e
reducdo da violéncia, em suas mais distintas expressoes, perpassa necessariamente pela
atuacdo eficiente das instituicdes que compde o Sistema de Seguranca Publica e Defesa
Social (SIEDS). Neste contexto, a primeira dimensdo estratégica do Plano traz um
arranjo de acbes que promovem o fortalecimento dessas instituicGes por meio de
iniciativas voltadas ao aparelhamento, modernizacdo, otimizacdo de processos
administrativos e operacionais, implementacdo de metodologias de gestdes estratégicas
e sistemas de resultados, otimizacdo de iniciativas de inteligéncia e valorizagédo
profissional. Acredita-se, assim, que o planejamento aqui instituido sera capaz de dotar
os representantes do SIEDS das condi¢fes necessarias para promover, dentro de suas
respectivas atribuicdes, um estado cada vez mais seguro.

SEGURANCA MUNICIPAL

A Lei No 13.675 de 12 de dezembro de 2018, estabelece em seu artigo 3° competéncia
para 0s municipios estabelecerem suas respectivas Politicas de Seguranca Publica; no
inciso I, § 1o do artigo 90, coloca os municipios como integrantes estratégicos do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), bem como considera as Guardas
Municipais como membros operacionais do SUSP, ou seja, o diploma legal traz os
municipios para o SUSP, atribuindo-lhes responsabilidades, que até entdo pertenciam
com exclusividade aos Entes Federais/Estaduais que constituiam o artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988. A citada legislagcdo cria os Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social nas esferas federal, estaduais e municipais.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO INSTITUCIONAL



As acdes destinadas ao fortalecimento das institui¢cfes do Sistema de Seguranca Publica
e Defesa Social compdem o Programa de Modernizagdo. Nele sdo tracadas as
estratégicas que viabilizardo a consolidacdo de uma cultura de gestdo para os 6rgéos,
qualificando intervencGes de planejamento (gestdo administrativa e estratégica,
orcamentaria e financeira), aparelhamento das corporacdes, estruturacdo de
metodologias de trabalho, fomento a tecnologia, producdo de conhecimento, bem como
abordagens relacionadas ao desenvolvimento humano e organizacional dos
profissionais.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO “PROGRAMA DE MODERNIZACAO”
| - fomento a presenca territorial, integracdo estratégica, regionalizacdo, comando e
controle por meio da difusdo do “Seguranca por todo o Pard”;

Il - otimizacdo do enfrentamento ao crime organizado, mortes violentas, trafico de
drogas, crimes tecnoldgicos, crimes sexuais e crimes contra grupos vulneraveis;

I11 - qualificacdo das estratégias de protecdo ambiental e gestdo de riscos;
IV - consolidacdo de uma cultura de gestdo e governanca;
V - aperfeicoamento das acGes de inteligéncia;

VI - institucionalizacdo do desenvolvimento humano e organizacional como pilar de
gestao.

POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL E REDUGAO DA VIOLENCIA -
“TERRITORIOS PELA PAZ”

A publicacdo do Decreto no 141, de 10 de junho de 2019 instituiu a Politica de Inclusdo
Social e Reducdo da Violéncia - “Territorios pela Paz”, no Estado do Pard. Essa
estratégia consiste no agrupamento das politicas publicas e programas voltados para as
acOes de prevencdo social da violéncia, com enfoque na recuperacdo dos territérios de
descoeséo social.

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO “TerPAZ”
| - extincdo de qualquer forma de predominio territorial por grupos armados ilegais e
eliminacgdo da coagéo sobre os moradores;

Il - reducdo da violéncia armada, especialmente da violéncia letal,

I11 - recuperagéo da confianca e da credibilidade das instituicdes perante os moradores
das comunidades;

IV - resolucéo pacifica dos conflitos nas areas atendidas, orientada por padrdes néo-
violentos de sociabilidade e por uma cidadania sem tutela;

V - oportunizacao de estudos, capacitacdes, empreendedorismo, trabalho e renda para as
comunidades.

PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA - PEOSP



O PEOSP visa fortalecer os sistemas municipais de seguranga, a partir das secretarias
municipais de seguranca publica onde estas estejam instituidas, assim como as guardas
municipais e 6rgdos municipais de transito, por meio de termo de cooperacdo, visando
contribuir para as condi¢fes adequadas a seus funcionamentos, tais como veiculos,
materiais, equipamentos, sistemas informatizados, armamentos e municoes.

ACOES ESTRATEGIAS

O Plano contempla um total de 172 Agles Estratégicas, distribuidas pelos Orgéos
Integrantes do SIEDS, além de 04 metas estratégicas destinadas aos entes de
deliberacdo Colegiados e de Natureza Especial, a seguir distribuidas:

* SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL: Compreende as Metas Estratégicas de nimeros AE-01 a AE -29;

» POLICIA MILITAR: Compreende as Metas Estratégicas de nimeros AE-29 a AE-
o1,

* POLICIA CIVIL: Compreende as Metas Estratégicas de nimeros AE-52 a AE -81;

¢ CORPO DE BOMBEIROS MILITAR: Compreende as Metas Estratégicas de
numeros AE-82 a AE -101;

« POLICIA CIENTIFICA: Compreende as Metas Estratégicas de nimeros AE-102 a
AE -128;

« DEPARTAMENTO DE TRANSITO: Compreende as Metas Estratégicas de
numeros AE-129 a AE -149;

* SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA: Compreende as
Metas Estratégicas de nimeros AE-150 a AE -172.

Cabe ponderar que na estrutura do Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Para, conforme disposto em sua apresentacdo, para além dos Orgdos sob
Supervisdo Técnica, Operacional e Central do Sistema, ha ainda os Orgdos de
Deliberacdo Colegiada e de Natureza Especial.

Neste sentido, o presente Plano ainda compreende as seguintes A¢Oes Estratégicas
Especiais (AEE):

CONSELHO DE SEGURANCA PUBLICA — CONSEP

AEE 01 - Definir sobre as politicas e medidas relevantes na area de seguranca publica
no Estado do Para e acompanhar a implementacdo do Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social.

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO — CETRAN
AEE 02 - Implementar acdes destinadas a regulamentacéo e permanente aprimoramento
do Sistema Nacional de Transito, no ambito do Estado do Para.

OUVIDORIA DO SISTEMA
AEE 03 - Implementar estratégias de qualificacdo permanente das atividades no ambito
da Ouvidoria.



DISQUE-DENUNCIA
AEE 04 - Implementar estratégias de qualificacdo permanente das atividades no &mbito
do Disque-Denuncia.

GESTAO DE GOVERNANCA

A gestdo da governanca deve garantir o alcance dos objetivos estabelecidos, neste
sentido entende-se governanga Publica como a “protegdo da interrelacdo entre gestédo,
controle e fiscalizag&o por organizagGes governamentais e por organizacgdes criadas por
autoridades governamentais, visando a concretizacdo dos objetivos politicos de forma
eficiente e eficaz, bem como a comunicagdo aberta e a prestacdo de contas, para
beneficio das partes interessadas” (TIMMERS, 2000, p. 9).

GOVERNANCA SISTEMICA

A proposta de uma governanga sisttmica busca observar simultaneamente as
comunicacdes e operacdes de varios sistemas que compdem a sociedade, levando em
consideracdo a complexidade, a diversidade, a dindmica e a auto estruturacdo. E uma
proposta que pode dar conta da complexidade que compdem as variaveis que interferem
no Sistema de Seguranca Publica que, é influenciado por vérios sistemas (econémico,
politico, juridico) nas esferas Federal, Estadual e Municipal, que compdem o estado,
além de fatores outros (cultura, vocacdo, localizagdo, normas, renda, emprego,...) que
também influenciam na ordem publica. A partir desta percepcao, a visao sistémica vem
facilitar, a partir da observacdo das comunicacGes ocorrentes entre os diversos atores, as
perturbacdes interconectadas, facilitando a sua identificacdo e aplicacdo de estratégias
corretivas.

GOVERNANCA DO PLANO

A execucdo da governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
2021-2030 serd coordenada pela SEGUP, a partir do Comité Gestor (CG), com a
participacdo das instituicbes componente do SIEDS a Secretaria de Estado de
Articulacdo da Cidadania (SEAC), integradas com o0s municipios, a partir das
respectivas secretarias, guardas municipais e agentes de transito, como segue. A
regulamentacdo do Comité Gestor ocorrera por ato do chefe do poder Executivo, apds
aprovacao pelo Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (CONSEP).

COLEGIADO

Na concepcao do PNSPDS a participacdo de colegiados na gestdo compdem importante
diretriz, como disposto no artigo 20 da Lei N° 13.675/2018, que estabelece a criacdo de
Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social no &mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal. O artigo 21 da citada lei enfoca a necessidade de interlocucdo dos
integrantes do SUSP com a sociedade civil, representantes do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico, da Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
bem como indica que na sua composi¢do estejam presentes “representantes da
sociedade civil organizada e de representantes dos trabalhadores” (§7° do art. 20 da Lei
N° 13.657, de 2018), destaca-se que os conselhos em tela tém “natureza de colegiado,
com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica e defesa social”, conforme o §20 do art. 20 da mesma lei. Os
conselhos tém papel importante no financiamento das agdes, tanto que a Lei No 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, que trata do Fundo Nacional de seguranga Publica (FNSP),
estabelece no (§50 do art. 40 que “cabera ao Conselho Gestor zelar pela aplicacdo dos



recursos do FNSP em consonancia com o disposto na Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social”.

Neste sentido, a atuacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica (CONSEP), criado
a partir da Lei no 5.944, de 2 de fevereiro de 1996, sofrendo alteracbes em sua
composicao através das seguintes Leis no 7.584, de 28 de dezembro de 2011, e Lei n°
8.906, de 6 de novembro de 2019, o 6rgédo superior de deliberaco colegiada, tem papel
impar no acompanhamento da Execucdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social do Para.

METAS DO PLANO

INDICADORES CRIMINAIS E DE MORTALIDADE VIOLENTA

Meta 1: Reduzir a taxa de homicidios para abaixo de 16 mortes por 100 mil habitantes
até 2030;

Meta 2: Reduzir a taxa de lesdo corporal seguida de morte para abaixo de 0,30 morte
por 100 mil habitantes até 2030;

Meta 3: Reduzir a taxa de latrocinio para abaixo de 0,70 morte por 100 mil habitantes
até 2030;

Meta 4: Reduzir a taxa de mortes violentas de mulheres para abaixo de 2,0 mortes por
100 mil habitantes até 2030;

Meta 5: Reduzir a taxa de mortes no transito para abaixo de 9,0 mortes por 100 mil
habitantes até 2030;

Meta 6: Reduzir a taxa de roubo em 3,5% ao ano;

Meta 7: Reduzir o numero absoluto de vitimizacdo de profissionais de seguranca
publica em 30% até 2030;

Meta 8: Reduzir 30% das mortes por intervencdo de agentes em dois anos.

REVISAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A revisdo do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social 2022-2031 sera
realizada em consonancia com a avaliacdo e critérios indicados no PNSPDS de 2021-
2030, de forma bienal, até o dia 30 de abril de cada ano, com o fito de observar o
cumprimento dos objetivos/metas estabelecidas, além de levar em consideracdo os
objetivos/metas do PPA, que serdo adequadas ao Plano Nacional.

a) Ciclo I: 2021-2022 (elaboracgéo do Plano);

b) Ciclo 11: 2023-2024;

c) Ciclo 111: 2025-2026;

d) Ciclo 1V: 2027-2028;

e) Ciclo V: 2029-2030.

O monitoramento/avaliacdo permanente das Ac¢Oes Estratégicas, alcance de metas e
resultados do presente Plano sera subsidiado por meio do Programa de Analise de
Resultados da Gestdo Estratégica Administrativa e Operacional (PARGEAOQO), a ser
implementado pelo Nucleo de Gestdo de Resultados da SEGUP. O PARGEAO contara
com metodologia propria, perene e interinstitucional, viabilizando o subsidio de
informac0es estratégicas aos gestores para qualificar a tomada de decis&o.



As medicbes devem ser realizadas observando, além da periodicidade consignada no
PNSPDS, os espagos municipais e Regionais (Regifes de Integracdo), levando em
consideracdo, as previsdes do PPA 2020-2023, o caderno de compromissos 2020-2023 e
o0 caderno de indicadores 2020-2023 e, as respectivas atualizagGes vindouras.

O teor integral do plano encontra-se disponivel no site eletronico da SEGUP -
www.sequp.pa.gov.br  possibilitando o conhecimento integral do Plano e
individualmente cada Ac¢éo Estratégia(AE), em um total de 172.

DOE N° 34.994, de 03/06/2022.

* Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado do Para.
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