ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — ASSESSORIA TECNICA
LEI N° 5.984, DE 29 DE JULHO 1996

DispbGe sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio de 1997 e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de
1997, com base no disposto nas Constituicdes Federal e Estadual e respectivas leis complementares,
compreendendo:

| - metas e prioridades da administracdo publica estadual;

Il - disposi¢des para os orcamentos do Estado e suas alteracdes;

I11 - organizacéo e estrutura dos orgamentos;

IV - disposicOes sobre as alteracoes na legislacdo tributaria do Estado;

V - disposicdes relativas as despesas do Estado com pessoal;

VI - politica de aplicacéo da agéncia financeira oficial de fomento;

VII - disposic¢des finais.

Capitulo |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. O Poder Publico terd como prioridades basicas a elevacdo da qualidade de
vida e a reducdo das desigualdades sociais intra-regionais e inter-regionais no territorio paraense,
que serdo viabilizadas em consonancia com a Lei n° 5.925, de 28 de dezembro de 1995, através da:

| - ampliacdo da capacidade de investimento, calcada no aperfeicoamento dos
mecanismos de arrecada¢do, priorizando o combate a sonegacdo e a evasao fiscal, com a
intensificacdo de acgBes pertinentes a cobranca de crédito tributario, e na melhor adequacdo
econémico-financeira do gasto publico, de modo a assegurar 0'mais amplo acesso da populacdo aos
servicos sociais basicos, bem como eficiéncia na sua prestacao;

Il - recuperacdo, melhoria e expansdo da infra-estrutura, atraves de parcerias com a
Unido, com 0s Municipios e com a iniciativa privada;

I11 - implementacdo da Reforma do Estado, por meio da:

a) redefinigdo da estrutura administrativa;

b) modernizacdo do processo de gestdo, incluindo a integragdo, descentralizagdo
politico-administrativa, bem como a municipalizagcdo, com énfase ao ensino fundamental, & merenda
escolar, as acOes de saude e a co-participagdo de recursos nas acdes entre Estado e Municipios, de
modo a fortalecer as atividades agricolas;

c) atuacgdo integrada intra e interorgdos, com outras esferas de governo e a sociedade
civil.

IV - fortalecimento do Sistema Estadual de Saude;



V - aprimoramento do Sistema de Justica e Seguranca Social, com énfase a
integracdo dos servicos, ao aparelhamento operacional e ao aproveitamento pleno e racional dos
recursos materiais e humanos existentes;

VI - aumento da producdo de alimentos, grdos, frutas e carnes, e de culturas
agroindustriais, integrando-as no processo de verticalizagdo na cadeia produtiva;

VIl - estimulo a producdo de carnes e couros de origem de pequenos animais
(avicultura, suinocultura, ovinocultura, caprinocultura, ranicultura, carcinicultura e piscicultura),
combate e controle de zoonoses na pecuaria.

Paragrafo Unico. As metas previstas no artigo anterior serdo estabelecidas a partir das
discussdes com a sociedade civil organizada, mediante solicitacdo das entidades junto a SEPLAN,
no prazo de trinta dias apds aprovacao desta Lei.

Art. 3°. As metas correspondentes as prioridades mencionadas no artigo anterior sdo
as constantes do Plano Plurianual 1996/1999.

Capitulo 1
DAS DIRETRIZES PARA OS ORQAM~ENTOS DO ESTADO
E SUAS ALTERACOES

Art. 4°. A proposta or¢camentaria sera elaborada a precos de junho de 1996.

Art. 5°. A lei orcamentéria indicara os critérios de atualizagdo monetéria dos
orcamentos durante sua execucao.

Art. 6°. Na programacdo dos investimentos em obras pela administragdo publica
estadual, serdo observados o0s seguintes critérios:

| - a consisténcia e a compatibilidade com o Plano Plurianual 1996/1999 e com esta
Lei;

Il - a preferéncia das obras em andamento e das paralisadas sobre as novas;

Il - a proibicdo de que a lei orcamentéria e os créditos adicionais incluam recursos
para novos projetos, em detrimento de dotacdes que assegurem a continuidade das obras em
andamento;

IV - a prioridade dos projetos de investimentos em regime de parceria sobre 0s
demais.

Paragrafo Unico. Para efeito do cumprimento do inciso Il deste artigo, obras em
andamento serdo entendidas como aquelas cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 1996,
ultrapasse quinze por cento do custo estimado.

Art. 7°. As receitas proprias das entidades da'administracdo publica indireta, bem
como das fundages instituidas; ou mantidas pelo Poder Pablico e demais 6rgdos que recebam
recursos financeiros a conta do orcamento do Estado, serdo programadas para atender a seguinte
ordem de prioridade: gastos com pessoal e encargos sociais; juros, encargos e amortizacdo da
divida; contrapartida de financiamento; investimentos prioritarios e outros de sua manutengéo.

Art. 8°. A lei orgcamentéria dispora sobre o montante, origem, natureza e destinagdo
das operac0es de crédito.

Art. 9°. Os recursos a conta do Tesouro do Estado, destinados as empresas em que 0
Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto, serdo alocados sob a forma de
subscricdo de acoes.

Paragrafo Unico. As subscrices de acOes destinar-se-d0 ao financiamento de
investimentos do setor e ao servigo da divida.

Art. 10. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas nos casos previstos pela Constituicao.



Art. 11. O Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Ministério Publico encaminharédo
a Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral - SEPLAN, até 31 de julho de 1996,
suas respectivas propostas orcamentarias, para consolidacdo com as propostas das demais entidades
da administracdo publica estadual e compatibilizagdo com a receita prevista.

Art. 12. Para efeito do disposto nos arts. 86, § 1°, 158 e 185 da Constituicdo Estadual,
os limites para elaboracdo das propostas or¢camentarias dos Poderes Judiciario e Legislativo e do
Ministério Publico terdo os seguintes percentuais da receita orcamentaria:

| - Poder Judiciario - 7,0;

Il - Poder Legislativo:

a) Assembléia Legislativa - 4,0;

b) Tribunal de Contas do Estado - 1,8;

c) Tribunal de Contas dos Municipios - 1,3;

I - Ministério Publico:

a) Ministério Publico Estadual - 3,5;

b) Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado - 0,40;

c) Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios - 0,25.

8 1°. Para efeito de calculo desses limites, excluir-se-d0 da receita orcamentaria 0s
valores correspondentes as operacdes de créedito, transferéncias constitucionais aos Municipios,
receitas vinculadas e patrimoniais.

8 2°. Havendo incremento real mensal da receita arrecadada em 1997, em
comparacdo com a arrecadada no més pertinente de 1996, devidamente corrigida, dois tercos da
diferenca devida ao Poder Legislativo, Poder Judiciério, Ministério Publico e aos demais 6rgéaos
constitucionais independentes serdo destinados ao Poder Executivo.

8§ 3°. Na hipdtese de insuficiéncia de receita para atender as dotacGes fixadas na lei
orcamentaria anual e suas alteragdes, fica o Poder executivo, com a anuéncia dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, autorizado a compatibilizar a despesa com a receita.

8§ 4°. Ficam asseguradas dependéncias ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
junto as instalacdes, para funcionamento de comarcas.

Art. 13. Fica instituida, por esta Lei, comissao paritaria, composta por representantes
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do ministério Publico e dos demais 0Orgdos
constitucionais independentes, com a finalidade de estudar medidas para adequacéo das despesas do
Estado com pessoal as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 82, de 27 de marc¢o de 1995, e definir as
diretrizes gerais para esses gastos pela-administracdo publica estadual.

8 1°. A Comisséo tera sua composicdo e funcionamento regulamentados por decreto
do Poder Executivo e devera concluir seus trabalhos até 31 de agosto de 1996.

8 2°. Os resultados dos trabalhos da comissao de que trata este artigo subsidiardo a
proposta orcamentaria para 1997.

. Capitulo 111
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 14. A lei orcamentaria anual e seus anexos compreender&o:

| - os orcamentos fiscal e da seguridade social, referentes aos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paréagrafo Unico. A programacdo dos orgcamentos fiscal e da seguridade social sera
apresentada conjuntamente.



Art. 15. Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo as despesas,
indicando a sua natureza, observada a seguinte classificacéo:

DESPESAS CORRENTES:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida interna;

c) juros e encargos da divida externa;

d) outras despesas correntes;

DESPESAS DE CAPITAL.:

e) investimentos;

f) inversdes financeiras;

g) amortizacao da divida interna;

h) amortizacdo da divida externa;

i) outras despesas de capital.

8 1°. A classificagdo a que se refere o "caput" deste artigo corresponde aos
agrupamentos de elementos da natureza da despesa, conforme definir a lei orcamentaria.

8§ 2°. A lei orcamentaria incluira, dentre outros, os seguintes demonstrativos:

| - das receitas do orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como do conjunto
dos dois orcamentos;

Il - da natureza da despesa para cada 6rgao;

I11 - da despesa por fonte de recursos para cada 6rgéao.

8 3°. O Poder Executivo enviara a Assembléia Legislativa, simultaneamente ao
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual e dos projetos de lei relativos a créditos
adicionais, em meio magnético de processamento eletronico, todos os dados e informacdes
constantes dos referidos projetos, bem como os detalhamentos usados para sua consolidacdo, e 0s
colocara a disposicdo da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria da Assembléia
Legislativa, de modo a permitir o acompanhamento da execucao orgamentaria.

Art. 16. O orgamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas a
todos os 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, bem como fundos e fundacbes que
atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, nos termaos dos arts. 261, 262, 263 e 271
da Constituicdo Estadual.

Art. 17. O orcamento da seguridade social contara com recursos provenientes de:

| - contribuigdes sociais dos servidores publicos, bem como das obrigacdes patronais
da administracdo publica;

Il - receitas proprias dos 6rgados, fundos e entidades que integram, exclusivamente, o
orcamento de que trata este artigo;

111 - transferéncias efetuadas através do Sistema Unico de Saude;

IV - transferéncias do or¢camento fiscal,

V - outras fontes.

Art. 18. O orgamento de investimento das empresas sera composto de:

| - demonstrativo dos investimentos globais, segundo fontes de financiamento;

Il - apresentacdo dos seus objetivos, base legal da instituicdo, indicacdo do 6rgdo ao
qual esta vinculada e composicdo acionéria;

I11 - demonstrativo dos investimentos, segundo as fontes de financiamento.

Art. 19. Os investimentos de que trata o artigo anterior compreendem as dotacGes
destinadas a:

| - planejamento e execucéo de obras;

Il - aquisicdo de imoOveis necessarios a realizagdo de obras;

I11 - aquisi¢do de instalagGes, equipamentos e material permanente;



IV - aquisicdo de imoveis ou bens de capital em utilizacéo.

Art. 20. O orcamento de investimento das empresas contera quadro demonstrativo das
fontes de recursos necessarios a concretizacdo integral da proposta.

8 1°. As fontes de que trata o "caput' deste artigo sdo as seguintes:

| - tesouro;

Il - recursos proprios;

I11 - operagdes de crédito internas;

IV - operagdes de crédito externas;

V - outras fontes.

8 2° Os recursos proprios referidos no paragrafo anterior serdo aplicados,
preferencialmente, em contrapartida de financiamento.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
ESTADO

Art. 21. O Governador do Estado podera encaminhar a Assembléia Legislativa
propostas de alteracdo na legislacdo tributaria, com o objetivo de adequé-la a promog¢do do
desenvolvimento socio-econémico.

Art. 22. A concessdo de incentivos, isengdes ou beneficios de natureza fiscal devera
indicar o seu impacto sobre as finangas publicas.

§ 1°. Terdo prioridade, para acesso aos beneficios indicados no "caput” deste artigo,
projetos que apresentem capacidade de incrementar liquidamente a renda social do Estado ou
introduzam inovag0es tecnoldgicas.

8 2°. Os projetos que vierem a ser beneficiados por quaisquer vantagens fiscais ndo
poderéo ter objetivos que conflitem com os definidos no Plano Plurianual 1996/1999.

8 3°. As alteragdes da receita, decorrentes da concretizacdo do disposto no “caput”
deste artigo, serdo incorporadas a programacao de trabalho de 1997, de acordo com as prioridades
do Plano Plurianual 1996/1999.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL

Art. 23. No exercicio de 1997, as despesas totais com pessoal, ativo e inativo, da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes, empresas publicas e sociedade de economia
mista, financiadas com recursos do Tesouro, deverdo ser reduzidas'em um terco do que exceder a
sessenta por cento da receita corrente liquida do Estado, em relacdo ao dispéndio de 1995, em
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995.

Art. 24. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo devera estar
em consonancia, no que couber, com o disposto no artigo anterior.

Paragrafo Unico. Incluem-se no disposto no "caput" deste artigo as despesas

decorrentes de:
| - implantacdo dos planos de carreira, cargos e salarios previstos no art. 30 da
Constituicdo Estadual.

Il - disposigdes contidas na Lei n° 5.810, de 24 de janeiro de 1994 - Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado do Para.

Art. 25. Os Poderes Executivo, Judicirio e Legislativo, bem como o Ministério
Publico, fardo publicar, no Diario Oficial do Estado, até o vigésimo dia do més subsequente ao



bimestre vencido, por unidade orcamentaria, a remuneracdo do pessoal realizada no bimestre
anterior, na forma do Anexo | desta Lei.

Art. 26. O Estado, em atendimento ao estabelecido no art. 1°, § 2° da Lei
Complementar n° 82, de 27 de margo de 1995, publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
més, demonstrativo da execucdo or¢camentaria do més e até o més, evidenciando a participacdo das
despesas totais de pessoal nas receitas correntes liquidas.

Paragrafo Unico. As receitas correntes liquidas serdo apresentadas explicitando de
forma individualizada os valores de cada item considerado para efeito de seu calculo.

) Capitulo VI
DA POLITICA DE APLICACAO DA AGENCIA FINANCEIRA
OFICIAL DE FOMENTO

Art. 27. A agéncia financeira oficial de fomento direcionara sua politica de concessao
de empréstimos e financiamentos, prioritariamente, aos programas e projetos de parceria com
entidades privadas, nos setores estratégicos e vocacionais do Estado, especialmente os que visem:

a) reduzir as desigualdades inter-regionais;

b) financiar a¢Ges para incentivo e atragéo de novos investimentos;

c) promover empreendimentos industriais, agricolas, agroindustriais e turisticos, com
forte efeito multiplicador de emprego e renda;

d) estimular o crescimento econdmico sustentado, principalmente atraves de apoio as
micro e médias empresas e aos pequenos e medios produtores rurais, com énfase ao sistema
cooperativista;

e) promover acgdes que fomentem a geracao e a difusdo de tecnologia.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O projeto de lei orcamentaria anual sera devolvido para sancdo até o
encerramento da sessao legislativa, conforme o disposto no art. 204, § 5° da Constituicao Estadual.

8§ 1° Na hipotese de o projeto de lei orcamentéria anual ndo haver sido sancionado até
o0 dia 31 de dezembro de 1996, fica autorizada a execu¢do da proposta orcamentaria originalmente
encaminhada a Assembléia Legislativa do Estado, observando-se os seguintes procedimentos:

| - os valores da receita e da despesa do projeto de lei serdo atualizados de acordo
com o previsto no art. 5° desta Lei;

Il - as dotacdes, atualizadas na forma do inciso anterior, serdo liberadas mensalmente
para movimentacao, obedecendo aos seguintes limites.

a) no montante necessario para cobertura de despesas de pessoal e encargos sociais,
pagamento de beneficios da previdéncia social e servigo da divida;

b) um doze avos dos demais grupos de despesa;

c) as despesas financiadas com recursos diretamente arrecadados por autarquias,
fundacbes e empresas, e as receitas vinculadas e de operacGes oficiais de crédito poderdo ser
executadas até o limite da efetiva arrecadacdo dessas receitas.

8 2°. O procedimento previsto neste artigo podera ser utilizado até o més de
publicacdo do quadro de detalhamento da despesa a que se refere o art. 32 desta Lei.

8 3°. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustados apds a sancdo da lei orcamentaria, através da abertura de
créditos adicionais, com base em remanejamento de dotacdes.



Art. 29. A aprovacdo de dispositivo legal de iniciativa do Poder Executivo, que crie
orgdos, fundos, programas especiais ou similares, vinculando receita ou originando nova despesa,
sera precedida de analise pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral -
SEPLAN.

Art. 30. A lei orcamentaria contera autorizacdo para abertura de créditos
suplementares, conforme disposto no art. 7° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 31. Fica assegurada, na lei orcamentaria anual, dotacdo especifica, ndo incluida
nos limites instituidos no art. 23 desta Lei, para atender as obrigagdes provenientes de precatorios
requisitorios, nos termos da legislacéo propria.

Art. 32. A Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral - SEPLAN, no
prazo de trinta dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, divulgard, por unidade orcamentaria de
cada 6rgdo, fundo e entidade que integram os orgamentos fiscal e da seguridade social, 0s quadros
de detalhamento da despesa, especificando, no seu menor nivel, os elementos de despesa e
respectivos desdobramentos.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 29 de julho de 1996.

ALMIR GABRIEL
Governador do Estado
FRANCISCO SERGIO BELICH DE SOUZA LEAO
Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral,
em exercicio
JORGE ALEX NUNES ATHIAS
Secretario de Estado da Fazenda

ANEXO | DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 1997
DEMONSTRATIVO DA REMUNERAGAO DE PESSOAL
UNIDADE ORCAMENTARIA

BIMESTRE

Obs - A classificacdo dos niveis refere-se ao nivel de gestdo e ndoao grau de escolaridade.

Nota: Deixa-se de incluir a tabela que consta do anexo |, por esta ser apenas demonstrativa, ndo
incluindo nenhum dado. Consta da publicacao do Diario Oficial do Estado.
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